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กระทรวงอ ุตสาหกรรม เปนหนวยงานท่ีมีอ านาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม 

การพัฒนาผู ประกอบการ และราชการอ่ืนตามที มีกฎหมายก าหนด ใหเปนอ านาจหนาที ของ

กระทรวง อ ุตสาหกรรมหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงอ ุตสาหกรรม 

เพ ื่อให ท ิศทางการด าเน ินงานด านอ ุตสาหกรรมเป ็นไปอย างม ีประส ิทธ ิภาพ กระทรวงอ ุตสาหกรรม จึง 

ได จ ัดท าแผนย ุทธศาสตร กระทรวงอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ให ม ีความสอดคล องตามกรอบแนวค ิดแผน 

และนโยบายในระดับตาง ๆ ตลอดจนสอดคลองกับสถานการณและบริบทของประเทศ รวมถึงการวิเคราะห 

ป ัจจ ัยทั งที เป ็นโอกาสและอ ุปสรรคต อการด าเน ินงานของกระทรวงอ ุตสาหกรรม เพ ื่อน าไปก าหนด

ย ุทธศาสตร และแนวทางการด าเนินงานไดอย างครบถวน 

กระทรวงอ ุตสาหกรรม จ ึงหว ังเป ็นอย างยิ งว าแผนย ุทธศาสตร กระทรวงอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 

จะเปนประโยชนตอการด าเนินงานการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม โดยภาคสวนท่ีเก่ียวของสามารถน าแผน 

ยุทธศาสตรฯ ฉบับนี้ ไปใชเปนกรอบแนวทางในการด าเนินงาน เพ ื่อใหเกิดการบูรณาการท างานต อไป 

 
 
 
 

คณะผูจัดท า 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564  



 
 

 

 บทสรุปส ำหรับผูบริหําร  

 
แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ฉบับนี้ จัดท าขึ นเพ่ือเปนทิศทางกา ร  

พัฒนาดานอุตสาหกรรมและการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตร  

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 นี้ ใหความส าคัญตอความสอดคลองกับแผนและนโยบายในระดับ 

ตาง ๆ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 ประเด็นส าคัญตามมติ 

และขอสั งการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช .) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ) 

นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช) แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ไทย พ.ศ. 2555-2574 รวมท้ังใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท้ังในดานภาวะ 

เศรษฐกิจและสังคมไทยในชวงท่ีผานมา รวมถึงจุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Positioning) ซ่ึงแสดง 

ถึงศักยภาพของพ้ืนที ที มีความตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือกอใหเกิดการเชื อมโยงในทิศทา ง 

เดียวกันอยางเปนรูปธรรมและมุงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางแทจริง 

กระบวนการการจัดท าแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ไดครอบคลุมการ 

พิจารณาและวิเคราะหบริบทที เกี ยวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม (SWOT Analysis) ประกอบดวย  

การวิเคราะหปจจัยภายใน (Internal Factors) จุดแข็งและจุดออนขององคกร การวิเคราะหปจจัยภายนอก 

(External Factors) โอกาสและอุปสรรคในมิติตาง ๆ ท่ีมีผลตอดานอุตสาหกรรม ความคาดหวังของผูมีสวน 

ไดสวนเสีย ซึ งถือเปนหัวใจส าคัญในการใหบริการ และจากการวิเคราะหดังกลาวจึงน าไปสู การ ก  

าหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงานของกระทรวง

อุตสาหกรรม 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ไดก าหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร 

และแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

วิสัยทัศนกระทรวงอุตสําหกรรม เปนองคกรน าการพัฒนาอุตสาหกรรมสูความยั่งยืน 

พันธกิจ 

1) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พรอมท้ังชี้น 

าและ เตือนภัยภาคอุตสาหกรรม ใหกาวทันโลก 

2) สรางโอกาสและพัฒนา สภาพแวดล อมท่ีเอ ื้อตอการลงทุนและการประกอบกิจการ 

3) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจ 

ชุมชน ใหมีความเขมแข็ง และสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 

4) ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมใหมีการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน เปนมิตรกับ 

สิ่งแวดลอม และมีความรับผิดชอบตอผูบริโภค ชุมชน และสังคม 

5) บูรณาการและติดตามการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม 

กับหนวยงาน และภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ ื่อผลักดันใหเกิดประสิทธิผล 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ก  



 
 

ยุทธศําสตรกระทรวงอุตสําหกรรม พ.ศ. 2559-2564 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น จ าเปนตองผลักดันใหภาคการผลิตมีความสมดุล ม่ันคง และยั งยืน 

ซ่ึงการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยการน าวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรม มาประยุกตใช จะกอใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพ มูลคา และมาตรฐา น 

รวมถึงพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการใหมีความเข็มแข็ง และแขงขันไดในเวทีโลก ซ่ึงสามารถท าไดโดย 

การพัฒนาปจจัยสนับสนุน ทั งในดานกฎหมายและกฎระเบียบ การอ านวยความสะดวกในการประกอบ 

กิจการ การรวมกลุมคลัสเตอร และการบูรณาการนโยบาย/แผนงานกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ จะเอ้ือใหเกิดการ 

ลงทุนและลดอุปสรรคในธุรกิจอุตสาหกรรม นอกจากนี้การสงเสริมสถานประกอบการท่ีเปนมิตรตอสังคมและ 

สิ่งแวดลอม จะอาศัยการก ากับดูแลอยางท่ัวถึง การถายทอดองคความรูและการสรางเครือขายการมีสวนรวม 

ของภาคประชาชนเปนกลไกในการขับเคล ือน อยางไรก็ตาม สิ งที ขาดไมได คือ การพัฒนาองคกร และ 

บุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรมใหทันตอการเปลี ยนแปลงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการอยาง 

ตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับโครงสรางการผลิตเพ ื่อเพ ิ่มศ ักยภาพของภาคอ ุตสาหกรรม 

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยเนน 

การใชวิทยาศาสตรเทคโนโลย ี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและมาตรฐาน ใหภาคอุตสาหกรรมมี ความ  

สามารถในการแขงขันในระดับท่ีสูงขึ น โดยมีกลยุทธท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) ประยุกตใชดิจิทัล วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ 

ผลิตของภาคอุตสาหกรรม 

2) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส และโซอุปทานของภาคอุตสาหกรรมใหมี 

ความไดเปรียบในการแขงขัน 

3) พัฒนาผูประกอบการและบุคลากรภาคอ ุตสาหกรรม 
4) เสริมสรางศักยภาพการรวมกลุมของอุตสาหกรรมเป าหมาย 

5) พัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง และการควบคุมก ากับดูแลเพ่ือเอ้ือตอความ 

ปลอดภัยของประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีข ีดความสามารถในการแขงขัน 

6) พัฒนาวัตถุดิบตนน าและอ ุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาป ัจจัยสนับสนุนใหเอ้ือต อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

เพ ื่อสรางโอกาสและลดอ ุปสรรคในการประกอบธุรก ิจอ ุตสาหกรรม โดยม ีกลย ุทธ ท่ีส าคัญ ด ังนี้ 

1)    ปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ ื้อตอการลงทุนและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

2) ก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม เพ ื่อบูรณาการการท างาน และประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 

3)      พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสงเสริมการลงทุนและการพัฒนา 

อุตสาหกรรม  
4) แก ไขปญหาเศรษฐกิจในพ ื้นท่ีจ ังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ข  



 
 
 
ท่ีส าคัญ 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือลดปญหาการกอมลภาวะและสรางความยั งยืนใหกับภาคอุตสาหกรรม โดยมีกลยุทธ 

 
1) สงเสริมสถานประกอบการใหมีการพัฒนากระบวนการผลิตและยกระดับการรับรอง 

อุตสาหกรรมสีเขียว 

2)     พัฒนาปจจัยแวดลอมเพ่ือผลักดันและจูงใจใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงระบบเพ่ือ 

เปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล อม 

3) บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร 

4) สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5) พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทองถิ่น 

และชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสมรรถนะองคกร 

เพ่ือพัฒนาระบบและความสามารถของบุคลากรในการใหบริการแกผู ประกอบการและ 

ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล โดยมีกลยุทธท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) ปรับโครงสรางองคกร พัฒนาระบบบริหารจัดการ จัดหาเครื่องมือจัดการองคความรู เพ่ือ 

ยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงาน 

2)      พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหสามารถผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมอยาง 

ยั่งยืน 

ประสิทธิภาพ 

คอรัปช ั่น 

 
3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื อสาร เพ่ือการบริหารและการบริการที มี 

 
4) สงเสริมธรรมาภิบาลและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ เพ่ือตอตานการทุจริต 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ไปสูการปฏิบัติ จ าเปนตองอาศัย 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั งจากภาครัฐ ทั งภายในและภายนอกกระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน  

และภาคประชาชน เพ่ือใหสามารถบูรณาการความรวมมือและด าเนินการ โดยยึดแนวทางของแผน 

ยุทธศาสตรฯ แปลงไปสูแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร 

อยางเปนรูปธรรม ควบคู ไปกับการบริหารจัดการทรัพยากร และการติดตามและประเมินผลอยางมี 

ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะน าไปสูความสัมฤทธ์ิผลในการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต 

 
 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ค 
 



สํารบัญ  
 

หนา 
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1. วัตถุประสงคการจัดท าแผนยุทธศาสตร 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 19/1 ระบุวา  

“ใหปลัดกระทรวง หัวหนากลุมภารกิจและหัวหนาสวนราชการต้ังแตระดับกรมขึ้นไป วางแผนและประสาน 

กิจกรรมใหมีการใชทรัพยากรของสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวงรวมกันเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ความคุมคา และบรรลุเปาหมายของกระทรวง” 

พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 หมวด 3 

มาตรา 9 ระบุวา “การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ .... สวนราชการกอน  

จะด าเนินการตามภารกิจใด ตองจัดท าแผนปฏิบัติราชการไวลวงหนา โดยตองมีรายละเ อียด

ขั นตอน ระยะเวลา และงบประมาณท่ีตองใชในการด าเนินการของแตละขั นตอน เปาหมายของภารกิจ 

ผลสัมฤทธ์ิ ของภารกิจ และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ” 

มาตรา 16 ระบุวา “ใหสวนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ โดยจัดท าเปนแผนสี ป ซึ ง

จะตอง สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยระบุสาระส าคัญเก่ียวกับนโยบายการปฏิบัติ

ราชการของ สวนราชการ เปาหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมท้ังประมาณการรายไดและรายจายและ

ทรัพยากรอ่ืนท่ี จะตองใช เสนอตอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ” 

ดังนั้น การจัดท าแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม จึงมีความจ าเปน นอกจากตองด าเนิน

การ ใหเปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑการบริหารราชการแผนดินและการจัดท าค า ขอ

งบประมาณแลว ยังเปนแผนท่ีน าทางใหหนวยงานภายใตกระทรวงไดยึดถือ ปฏิบัติตามภารกิจ และ

เปาหมายรวม เพ่ือให สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามนโยบายของรัฐบาลและประเทศตอไป 
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กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตร 

2. กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2559-2564 

 



2. กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2559-2564 
 

กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 น ามาจาก

แนวคิด และทฤษฎทีี เกี ยวของกับดานการพัฒนาประเทศและภาคอุตสาหกรรม ไดแก แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555- 2559   มติและขอสั งการคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช .) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม (นายจักร มณฑ ผาสุกวนิช) แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 

รวมถึงบริบทในระดับมหภาค ท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงบริบทเชิงพ้ืนท่ี โดยใหความส าคัญกับ

จุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุม จังหวัด (Positioning) โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐก ิจและสังคมแห งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 ไดก าหนดทิศทางและ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุ มกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี ยง และเสริมรากฐานของ 

ประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็งควบคู ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขา ถึง 

ทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั งสรางโอกาสทา ง  

เศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที เปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอม น าไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน โดยจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มี 5 ยุทธศาสตร 

หลักของที เก่ียวของกับดานอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 

ภาพท่ี 1 ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีเก่ียวข องกับกระทรวงอุตสาหกรรม 

1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม โดยเนนการสรางความมั นคงทาง  

เศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 

และสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั นพ้ืนฐาน เนนการสรา ง 

ภูมิคุ มกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกร ะบวนก ารตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  

การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี และการสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคา 

 



รวมและตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม       และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม 

2) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน โดยเนน 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั งยืน การเพ ิ มประส ิทธ ิภาพ  

และศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต การสราง 

ความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ 

ในระดับครัวเรือนและชุมชน การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 

ความเขมแข็งภาคเกษตร การปรับระบบบรหิารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความมั นคงดานอาหารและ  

พลังงาน 

3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู การเติบโตอยางมีคุณภาพและ ยั ง ยืน 

โดยเนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  

วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที มีประสิทธิภาพ เทาเทียมและเปนธรรม  

การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ 

4) ยุทธศาสตรการสรางความเชื อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื อความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจและสังคม โดยเนนการพัฒนาความเชื อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ  

ความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับ  

อนุภูมิภาค การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวาง 

ประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหวางประเทศในเวที 

โลก การสรางความเปนหุ นสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการเคลื อนยา ย 

แรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการ 

สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับ 

ความรวมม ือกับองคกรระหวางประเทศท ี่ไมแสวงหาก าไร การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรี 

ท่ีมีผลบังคับใชแลว การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมท้ัง  

เปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนา  

ภายในประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถิ่น 

5) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน โดยเนนการ 

อนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปรับกระบวนทัศนการ 

พัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต าและเปนมิตรกับ  

สิ่งแวดลอม การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  

การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที เกี ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน 

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ การควบคุมและลดมลพิษภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน การพัฒนาระบบ  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล อมใหม ีประสิทธิภาพ      โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ 

 



2.2 ประเด็นส าคัญตามมติและขอส่ังการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

1) พลังงานทดแทน โดยการหาแนวทางและมาตรการดานพลังงานระยะสั นและระยะยาว 

โดยก าหนดแผนยุทธศาสตรความม่ันคงดานพลังงานระยะยาวในภูมิภาค และสงเสริมการผลิตและการใช  

พลังงานทดแทน 

2) ปญหาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีภาคใต รวมท้ังอุตสาหกรรม 

ฮาลาล  
3) ปญหาแรงงานตางดาว โดยการจัดท าแผนและแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

อยางเปนระบบ     และจูงใจใหภาคเอกชนจัดต้ังโรงงานขนาดเล็กหรือขนาดยอมตามแนวชายแดน 

4) ปญหายางพารา โดยการจัดท าแผนแกไขปญหายางพาราทั งระบบ ระยะสั้น กลาง และยาว  

สงเสริมการแปรร ูปยางพารา จัดท าข อม ูลสถานการณ ยางพารา และจ ัดเขตพ ื้นท่ี (Zoning) รวมถ ึงบ ูรณาการ 

หนวยงานดานวิจัยและพัฒนายางภาครัฐท่ีมีอยูแลวและสถาบันภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมศึกษาวิจัย  

ปรับปรุงพ ัฒนาคุณภาพยาง การแปรรูป และการเพ ิ่มมูลคาผลิตภัณฑยาง 

5) การสงเสริมการคาและการลงทุน โดยการเรงสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีภาคใตในเขตท่ีภาครัฐ 

จัดเปนพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยใหจัดเตรียมสาธารณูปโภคใหพรอม และเริ มด าเนินการใหเกิดการสรางโรงงาน 

แหงใหมในพ้ืนท่ีใกลเคียงโรงงานเดิมท่ีต้ังอยูแลว      และพัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรมขนาดเล็กในระยะตอไป 

6) เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการจูงใจใหภาคเอกชนจัดต้ังโรงงานขนาดเล็กหรือขนาดยอมตามแนว 

ชายแดน 

7) การจัดการขยะและของเสีย โดยการก าหนดมาตรการแกไขปญหาขยะ การก าจัดน าเสีย

จาก โรงงาน และการสรางมูลคาเพ่ิมจากขยะ โดยจัดท าแผนการจัดต้ังโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยใน

ภาพรวมของ ประเทศ 

 
2.3 นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) 

พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติ  

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2557 โดยนโยบายรัฐบาลฉบับนี้น ายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวยการ 

เขาใจ เขาถึง และพัฒนาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักส าคัญ และ

ใช ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 แนวทางของคณะ

รักษา ความสงบแหงชาติ และความตองการของประชาชน มาเปนแนวทางการก าหนดนโยบาย 

ประกอบดวย 11 ดาน ซ่ึงมี 5 นโยบายหลักท่ีเก่ียวของกับการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 



ตารางท่ี 1 นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) 
 

นโยบายท่ี 1 การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
นโยบายท่ี 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
นโยบายท่ี 3 การลดความเหล ื่อมล าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
นโยบายท่ี 4 การศึกษาและเรียนรู การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
นโยบายท่ี 5 การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
นโยบายท่ี 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบายท่ี 7 การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
นโยบายท่ี 8 การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย 

และพัฒนา และนวัตกรรม 
นโยบายท่ี 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ 

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

นโยบายท่ี 10 การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีม ีธรรมาภิบาลและการปองกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

นโยบายท่ี 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 

นโยบายท่ี 1 การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตรยิ สถาบันพระมหากษัตริย เปน  

องคประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณี การปกครองของไทย รัฐบาลจึง 

ถือเปนหนาที ส าคัญยิ งยวดในอันที จะเชิด ชูสถาบันนี ไวดวยความจงรักภักดี และปกป องรักษา  

พระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทาง  

ระบบสื่อสารและเทคโนโลย ีสารสนเทศในการด าเนินการ ตลอดจนเผยแพรความรู ความเขาใจท่ีถูกตองและ 

เปนจริงเกี ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั งจะสนับสนุนโครงกา ร 

ท้ังหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สงเสริมใหเจาหนาท่ี สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานท้ังหลายของรัฐ  

เรียนรู เขาใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา  

ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนท่ีประจักษ และเกิด  

ประโยชน     ในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในท่ีสุด 

นโยบายท่ี 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ โดยเรงแกไขปญหาการใชควา ม 

รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยน ายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตร 

แบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู มีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื อมั นในกระบวนการ 

ยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคู กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ  

สังคมที สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที ซึ งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอควา ม  

รุนแรงแทรกซอนเพ่ือซ าเติมปญหาไมวาจากผู มีอิทธิพลในทองถิ นหรือเจาหนาที ฝายบานเมืองทั งจ ะเพ่ิม 

ระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ     และองคการระหวางประเทศท ี่อาจชวยคล่ีคลายปญหาได 

 



นโยบายท่ี 6 การเพิ มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลดอุปสรรคในการสงออก  

เพ ื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา 

เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ น ตลอดจนลดขั นตอนของกระบวนการดานธุรการและเอกสาร ที จะชวย ให  

ระบบการสงสินคาเร็วขึ นพรอมทั งแสวงหาตลาดที มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการสงออกซึ งครอบคลุมถึง 

การคาชายแดนท่ีมีความส าคัญมากขึ้น 

ด านอุตสาหกรรม ส งเสร ิมการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมที สอดคล องก ับศ ักยภาพพ ืน้ฐานของประเทศ เช น 

สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั งแตตนน าจนถึงปลายน า โดยการพัฒนา วัตถุ ดิบ

และ กระบวนการผล ิตให ม ีค ุณภาพได มาตรฐานและเป ็นม ิตรก ับสิ งแวดล อม ส งเสร ิมการพ ัฒนานว ัตกรรม

เพ ื่อสร าง ม ูลค าเพ ิ่มให แก อาหารไทยบนฐานความรู ความค ิดสร างสรรค และภ ูม ิป ัญญา สงเสร ิมการว ิจ ัย

เกษตรแปรร ูป เพ ื่อเพ ิ่มม ูลค าส ินค าเกษตรและแก ไขป ัญหาที ส าค ัญของประเทศ เปนตน ส งเสร ิม

อ ุตสาหกรรมที ใช เทคโนโลย ี ขั นสูง สงเสริมอ ุตสาหกรรมท่ีใช การออกแบบและสร างสรรค และส งเสร ิม

อ ุตสาหกรรมเครื องจ ักรกลเทคโนโลยี ขั้นสูงเพ ื่อปรับกระบวนการผลิตสู ระบบอ ัตโนมัต ิและกึ งอ ัตโนมัติ 

รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 

สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองคความรู ในดานการปรับปรุงประสิ ทธิภา พของ  

กระบวนการผล ิต ในการพัฒนาผล ิตภ ัณฑ และพัฒนาการบร ิหารจ ัดการภายในองค กร ปร ับโครงสร างกลไกการ 

สน ับสน ุนและการข ับเคลื อนว ิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย อมให เป ็นระบบและม ีเอกภาพที ช ัดเจนทั งในด าน การ

เขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนา ดยอม 

การพ ัฒนาผลิตภัณฑและบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ 

นอกจากน้ีการสงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเร่ิมขับเคล่ือนได 

อยางจริงจัง ซ่ึงจะท าใหทุกภาคเศรษฐก ิจก าวหน าไปได ท ันโลก และสามารถแข งข ันในโลกสม ัยใหม ได ซึ ง

หมาย รวมถึง การผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ท้ังผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร 

อุปกรณ สื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจ

การเงินและ ธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับ

การผลิตสินคา อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยตรงใหดูแลและผลักดันงานส าค ัญของประเทศชาติ ในเรื่องนี้และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ ขับเคลื่อนเรื่องนี อยางจร ิงจัง 

นโยบายท่ี 7 การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยเรงสงเสริมความ  

เชื อมโยงทางเศรษฐก ิจ การค า การลงท ุน ในภ ูม ิภาคอาเซ ียนและขยายความร วมม ือทางเศรษฐก ิจก ับประเทศ 

เพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงและโทรคมนาคมท่ีเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน 

ระบบการออกใบร ับรอง/ใบอน ุญาตผ านระบบอ ิเล ็กทรอน ิกส การท าธ ุรกรรมอ ิเล ็กทรอน ิกส ร วมก ันในอาเซ ียน 

รวมทั งการสน ับสน ุนการใช ประโยชน จากความตกลงทางการค าการลงท ุนภายใต กรอบความร วมมือในระด ับ 

ทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดท าขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการ 

ตรวจสอบและร ับรองมาตรฐานโดยให ความส      าคัญตอสินคาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคา 

 



อุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ การคาและระบบพิธีการศุลกากรให สะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ 

หรือยกเลิกขั นตอนบางเรื อง และปรับระบบภาษีและการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดใหมีการต้ั ง 

ส  าน ักงานปฏ ิบ ัต ิการประจ  าภ ูม ิภาคที กร ุงเทพมหานคร เพ ื่อพัฒนาให กร ุงเทพมหานครเป ็นศ ูนย กลางทาง

ธ ุรก ิจ     การคาการลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด 

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคลองกับขอตกลง ใน

การเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตาง ๆ ท่ีเปดเสรีมากขึ้น 

โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยใหสามารถแขงขันได รวมท้ังสามารถด าเนินธุรกิจ  

รวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน าไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได  

โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเนื่องท่ีประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐาน 

การผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุ มการผลิตที ผู ประกอบการของ ไทย  

เตรียมท่ีจะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด       ซ่ึงชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคาคุณภาพ 

หลากหลายเพ่ือขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ น ทั งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลื อ  

ประเทศเพ ื่อนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

นโยบายท่ี 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ  

กับการใชประโยชนอยางย่ังยืน โดยเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน าเสียท่ีเกิดจากการ 

ผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ งแวดลอมที ดีใหแกประชาชน โดยใหความส าคัญในการเรงรัดแกไ ข 

ปญหาการจัดการขยะเปนล าดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใชใหมใหมาก

ท่ีสุด เรงก าจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีก าจัดขยะในพ้ืนท่ีวิกฤติ ซ่ึงจะใช ท่ีดินของรัฐเปนหลัก 

ในพ้ืนท่ี ใดที สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหด าเนินการ 

สวนขยะ อุตสาหกรรมนั น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดยก าหนดให ท้ิ 

งในบอขยะ อุตสาหกรรมท่ีสรางขึ้นอยางถูกตองตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะช ุมชน ส 

าหรับขยะของ เสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบก ากับติดตามตรวจสอบ

และเฝาระวังไมใหมี การลักลอบทิ ง รวมทั งจัดการสารเคมีโดยลดความเสี ยงและอันตรายที เกิ ดจา ก

การรั วไหลและการเกิด อุบัติเหตุ ใหความส าคัญในการจัดการอยางครบวงจรและใชมาตรการทา ง

กฎหมายและการบังคับใช กฎหมายอยางเด็ดขาด ในระดับพ้ืนท่ีจะเรงแกไขปญหาในพ้ืนท่ีมาบตาพุดซ่ึง

เปนฐานอุตสาหกรรมหลักของ ประเทศอยางตอเนื อง ครอบคลุมทุกมิติทั งการลดและขจัดมลพิษ กา ร

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก

อุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนาปรับปรุง ขีดความสามารถโครงสรางพ้ืนฐาน     และการพัฒนาสูเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 
2.4 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช) 

รัฐมนตร ีว าการกระทรวงอ ุตสาหกรรม (นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช) ไดใหนโยบายการด าเนินงานของ 

กระทรวงอ ุตสาหกรรม โดยใหความส าค ัญก ับการแกไขป ัญหา และอ ุปสรรคท ีส งผลต อการประกอบการธ ุรก ิจ 

อ ุตสาหกรรม ควบคูก ับการสรางรากฐานการพัฒนาอ ุตสาหกรรมให เติบโตและยั งยืน ซ่ึงมีสาระส าคัญดังนี้ 

 



1) ดานการบริหารราชการแผนดิน 

1.1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เชน 

สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ 

ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยตองสงเสริม พัฒนา และใหความส าคัญกับพืชเศรษฐกิจท่ีใช  

เปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมและพัฒนาสูพลังงานทดแทน ไดแก อ อย ปาลมน ามัน มันส าปะหลัง 

และ ขาวโพด 

1.2) เขมงวดและเรงรัดการควบคุมมลพิษของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไมสราง  

ปญหาสิ่งแวดลอมตอสังคมและชุมชน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการก าจัดขยะกากอุตสาหกรรม และ  

ตองบังคับใชกฎหมายในการควบคุมผูประกอบการอย างจริงจัง 

1.3) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีมีศักยภาพสูง 

ในการรองรับการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม และการขยายตัวของตลาดสินคาอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับควา ม 

นิยมอยางมากในประเทศเพ่ือนบาน โดยระยะแรกใหความส าคัญดานชายแดนที ส าคัญ 6 ดาน 

ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ 

1.4) เพ่ิมขีดความสามารถของผ ูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให 

เขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองคความรู ในดานการปรับปรุงประสิทธิภา พ  

ของกระบวนการผลิต 

1.5) สงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยเรงด าเนินการเตรีย ม  

ความพรอม การคา การลงทุนในภูมิภาคอาเซียนและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

เรงขยายการจัดท าขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน โดยให  

ความส าคัญตอสินคาท ี่ประเทศไทยมีศ ักยภาพสูง โดยเฉพาะสินคาอุปโภคและบริโภค 

1.6) พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผู ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคลอ งกับ 

ขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตางๆ ท่ีเปดเสรี 

มากข้ึน     โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย อมของไทยใหสามารถแข งขันได 

1.7) พัฒนาแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยใหมีการ 

ยกระกับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน มีการสงเสริ ม 

พัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ ื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 

2) การปฏิรูปการท างานของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ืออ านวยความ

สะดวก ผูประกอบการ ลดตนทุนการด าเนินงาน กอใหเกิดความคลองตัว และรวดเร ็วในการด าเนินงาน 

ดังนี้ 

2.1) เรงผลักดันใหมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีไมเอ้ือตอการ 

ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการอนุญาตการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม การขออนุญาตท าเหมืองแร 

การออกใบอนุญาตและการอน ุญาตตาม พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม เปนตน 

2.2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการเชงิรุก ทั งในรูปแบบการเพ่ิมศูนยรับการ ออก  

ใบอนุญาตตาง ๆ ภายใตการก ากับของกระทรวงฯ การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม  

 



ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอ ิเล็กทรอนิกส ท่ีสมบูรณแบบ 

 



2.3) การเปลี่ยนจาก Pre Audit เปน Post Audit ซ่ึงจะอ านวยความสะดวกใหในการรับ 

อนุญาต เพ่ือสรางความม่ันใจแกผูประกอบการในการรับใบอนุญาต โดยเครงครัดในการใชมาตรการก ากับ 

ทุกขั้นตอนและกระบวนการเป ็นไปตามกฎหมายควบคู กัน 

2.4) ปรับทัศนคติการท างานของเจาหนาที ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด จากการ

ให ความส าคัญในเรื องการก ากับ ควบคุม เปนการใหค าปรึกษา แนะน า และสงเสริมพัฒนาและ

เสริมสรางให     เจาหนาที มีจิตสาธารณะท่ีดีตอการปฏิบัติงาน 

2.5) ใหอุตสาหกรรมจังหวัด ประสานและบูรณาการการท างานรวมกับภาครัฐและ  

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีอยางใกลชิด เพ ื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื นท่ี และมีการสรางเครือขายและสนับสนุน 

เครือขายใหชวยสอดสอง      เฝาระวังในเร่ืองของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท ี่เ กิดจากกระบวนการผลิตรวมกัน 

3) สรางความรัก ความสามัคคีในองคกรและสรางคานิยมใหม  

3.1) สรางระบบคุณธรรมในการแตงตั งโยกยายเจาหนาที ของส านักงานอุตสาหกรรม  

จงัหวัด ก าหนดมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการน าร ะบบ

พิทักษ คุณธรรมมาใชในการบริการงานบุคคล 

3.2) ปลูกฝงคานิยม และจิตส านักในการรักษาศักด์ิศรีของความเปนขาราชการ โดยตอ ง 

ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตในทุกระดับ 

3.3) สรางระบบความกาวหนาใหกับขาราชการในสวนภูมิภาคอยางเปนธรรม โดยยึดใน  

เรื่องของความรูความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเป ็นส าคัญ 

3.4) ใหความส าคัญกับการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร โดยมีการสงเสริมพัฒนาทักษะ  

เจาหนาท่ีทุกระดับ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยเฉพาะ การเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือใหสามารถ 

ใหค าแนะน าแกผูประกอบการและน ักลงทุนได 

 
2.5 แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั นจะใหความส าคัญกับการสรางโครงสราง  

พ้ืนฐานและโครงสรางสนับสนุนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดรากฐานท่ีม่ันคงในการตอยอด 

ส าหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายยอยในแตละประเภทได  บนบริบทความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 

ท่ีจะเกิดขึ้น โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจัดท าขึ้น ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 

1) ยกระด ับคล ัสเตอร อ ุตสาหกรรมและขยายเคร ือข ายการผล ิตสู ต างประเทศ (Internationalized 

Industrial structure and clusters to capture global opportunities) โดยใชศักยภาพของ 

ประเทศตางๆ เพ่ือสรางโอกาสในตลาดโลก การสรางความรวมมือกันระหวางประเทศผู ผลิตน ันจะ 

ทวีความส าคัญเพ่ิมมากขึ น โดยอาศัยศักยภาพที มีอยู ของแตละประเทศรวมกันสรางผลิตภัณฑที มี 

ประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังในดานของคุณภาพผลิตภัณฑ การลดระยะเวลาท่ีใชในการผลิตและตนทุน การผลิต  

เพ่ือน าไปสู การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก การรวมมือกันระหวางประเทศนั นไม 

เพียงแตประโยชนในดานของเครือขายฐานการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงเทาน้ัน      แตยังครอบคลุมถึงการสราง 

 



และขยายการบริการและการตลาดไปยังประเทศพันธมิตรเหลานั น โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2558 ท่ีจะเกิด  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้น นับเปนจุดเริ่มตนของการสรางความรวมมือกันในกลุมประเทศอาเซียนอยาง 

ชัดเจน ดังนั นการยกระดับเครือขายฐานผลิต บริการและการตลาดรวมกันกับประเทศพันธมิตรจึ งเป น 

แนวทางหนึ่งส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยไปสูระด ับสากลในอนาคต แนวทางการพัฒนานี้เปนสิ่งท่ีจะ 

ด าเนินการพัฒนาระยะแรกกอน เพ่ือใหเกิดการยกระดับและการเริ มตนสรางฐานการผลิตไปในอาเซียน  

ส าหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ สวนในระยะกลางนั้นจะตองสานตอเครือขายการผลิต โดยเพ่ิมบทบาทใน 

เครือขายการผลิตไปสู การบริหารจัดการเครือขายการผลิตของอาเซียน รวมทั งพัฒนาชองทางการ 

ด าเนินการตลาดอยางตอเนื่องท้ังการใหบริการและจ าหนายสินคาภายใตตราสินคาไทยในอาเซียน 

อยางไร ก็ดี การขยายฐานการผลิตไปในอาเซียนอยางเดียวคงไมสามารถตอบสนองตอความ

ตองการของ ภาคอุตสาหกรรมได ดังนั้นในระยะยาวของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยจ าเปนตองขยาย

ฐานการผลิตไปสู กลุ มประเทศที มีศักยภาพในดานของแรงงานและวัตถุดิบอยางตอเนื อง เชน ประเทศ

ในกลุ มแอฟริกา  ท้ังหมดนี้ลวนเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดการยกระดับเครือขายการผลิตอยางตอเนื่อง ควบคูกั บ

การขยายฐานตลาด สินคาและบริการไปในกลุมประเทศดังกลาว 

2) ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืน (Upgrade and create 

sustainable entrepreneur) จุดเริ มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมนั นจ าเปนตองเริ มตนจากการ 

ยกระดับศักยภาพของผูประกอบการไทยอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับความตองการของตลาดโลก       โดย 

แนวโนมของความตองการของผูบริโภคในอนาคตมีแนวโนมไปสู สินคาท่ีมีคุณภาพดีและสามารถตอบสนอง ตอกา

รด าเนินชีวิตประจ าวันไดในแตละกลุมเปาหมายภายใตการบริการและราคาท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงการ 

ยกระดับศักยภาพของผูประกอบการแตเพียงอยางเดียวนั้น ไมสามารถครอบคลุมความตองการของ

ผูบริโภค ไดท้ังหมด จ าเปนตองอาศัยการสรางความรวมมือกันระหวางผูประกอบการในแตละข้ันของหวงโซ

คุณคาใน การวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจสูงสุดในสินคา

และบริการ จากผูบริโภค ดังนั้นการยกระดับศักยภาพของผูประกอบการรวมกับการพัฒนา คลัสเตอรของ

อุตสาหกรรม จึงนับเปนสิ่งส าคัญท่ีจะท าใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที เขมแข็งและยั งยืน ในระยะ

กลางจะกาวสูการ พัฒนาตอยอดการสรางสรรคสินคาท่ีเนนการใชทุนมนุษยในการสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม

ใหกับสินคา และขยายความรวมมือของผูประกอบการในหวงโซคุณคากับบริษัทขนาดใหญภายในภูมิภาค

อาเซียน       เพ่ือ เปนพ้ืนฐานส าหรับการยกระดับผูประกอบการรายยอยสูบริษัทชั้นน าในโลกตอไป 

เพ่ือน าไปสูการยกระดับ       ขีดความสามารถการผลิตไปสูการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสินคาและตลาด 

รวมท้ังการกาวเขาสูเจาของ ตราสินคาท่ีได รับความนิยมอยางแพรหลายและสามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตใน

เวทีโลกไดในระยะยาว 

3) ยกระด ับโครงสร างสน ับสน ุนอุตสาหกรรมเพื อการบร ิหารจ ดัการอ ุตสาหกรรมอย างบ ูรณาการ 

(Enhance competitive industry platform) โครงสรางสนับสนุนนับเปนปจจัยส าคัญท่ีจะสงผลตอ 

การพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยตอไปในอนาคต ท้ังในดานของการปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความเหมาะสม 

ตอสถานการณในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ โดยเฉพาะแนวโนมของความรวมมือทางการคาท่ีมีเพ่ิมมาก  

ขึ้นในอนาคต การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใหเทาทันกับสถานการณ จะท าใหผูประกอบการไทยสามารถชวง  

 



ชิงความไดเปรียบในการแขงขันของตลาดโลกได รวมทั งการสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกับ 

 



ผูประกอบการท่ีมีศักยภาพ ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในทุกระดับใหสามารถรองรับตอ 

ความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการมีหนวยงานกลางที บริหารจัดการความสัมพันธระหวาง  

อุตสาหกรรมกับสังคมใหเกิดความรู ความเขาใจที ถูกตองและรวมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตอไป สิ่ง 

เหลาน ีนับเปนเพียงจุดเร ิมตนในการยกระดับโครงสรางสนับสนุนอุตสาหกรรม แตในระยะถัดไปนั น  

จ าเปนตองพัฒนาสู การสรางการยอมรับในศูนยวิจัยและพัฒนาสินคาของไทยในภูมิภาคเพ่ิมมากขึ น เพ่ือ  

น าไปสู การเปนผู ก าหนดและมีบทบาทในการสรางมาตรฐานของสินคาใหเกิดการยอมรับในวง

กวาง นอกจากนี้ยังควรสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหเกิดการรองรับการ

ผลิตใน รูปแบบคลัสเตอรตอไปในอนาคตได สวนในระยะยาวจ าเปนตองมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม

รวมกันท้ัง เครือขายการผลิต โดยเฉพาะการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมร วมก ันในภูม ิภาคและม ีบทบาทในการ

บร ิหารจ ัดการ เครือขายการผลิตและบริการ จนสามารถสงออกไปบริหารจัดการเครือขายการผลิตและ

บริการในภูมิภาค ตางๆของโลกได เพ ื่อน าไปสูการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

 
2.6 ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย 

1) ภาวะเศรษฐกิจ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คาดวา  

เศรษฐกิจไทยในป 2557 จะขยายตัวรอยละ 1.0 เนื่องจากเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ีสามขยายตัวต ากวาท่ี 

คาดการณไว ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยส าคัญ 4 ประการ ไดแก (1) เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ีสามขยายตัวต 

า กวาในไตรมาสท่ีสอง โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ และจีน ในขณะท่ีเศรษฐกิจญี่ปุนและยุโรปยังอยูใน

ภาวะ อ อนแอ ประกอบกับราคาสงออกสินคาเกษตรลดลงมาก ท าใหมูลคาการสงออกกลับมาหดตัว

หลังจากท่ีเริ่ม ขยายตัวในไตรมาสท่ีสอง (2) ปริมาณการจ าหนายรถยนตนั่งยังหดตัวตอเนื่องรอยละ 41.9 

หดตัวมากกวาท่ี คาดการณไว และสงผลใหปริมาณการผลิตรถยนต ต ากวาท่ีประมาณการ (3) การ

เบิกจายงบประมาณใน ไตรมาสสุดทายของปงบประมาณ 2557 อยู ท่ีรอยละ 20.8 ต ากวาเปาหมาย

ที ก าหนดรอยละ 25.0 และ 

อัตราเบิกจายรวมท้ังปงบประมาณ 2557 อยูท่ีรอยละ 89.0 ต ากวาเปาหมายการเบิกจายรอยละ 95.0 และ 

(4) การทองเท่ียวยังฟนตัวไดชา โดยท่ีจ านวนนักทองเท่ียวตางชาติในไตรมาสท่ีสามลดลงมากกวาท่ีคาดไว  

ส าหรับองคประกอบอ่ืนของเศรษฐกิจ คาดว าม ูลค าการส งออกส ินค าในร ูปดอลลาร  เหร ียญสหร ัฐ จะไม 

เพ่ิมขึ้นจากป 2556 การบริโภคของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 0.7 การลงทุนรวมหดตัวรอยละ 1.9 อัตราเงิน 

เฟ อท่ัวไปอยูท่ีเฉลี่ยรอยละ 2.1 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.9 ของ GDP 

ส าหรับแนวโนมเศรษฐกิจไทย ป 2558 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.5 – 4.5 โดยมี ปจจัยสนับสนุน 

ประกอบดวย (1) การสงออกท่ีคาดวาจะปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก (2) การปรับตัวดีขึ้น  

ของการทองเที ยวตามสถานการณ เศรษฐกิจโลกและเงื อนไขภายในประเทศรวมทั งผลของการด าเนิ น 

นโยบาย (3) การลงทุนเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ งโครงการที ไดรับอนุมัติสงเสริมไปแลวในป 2557 

(4) การเรงการใชจายและด าเนินโครงการลงทุนที ส าคัญของภาครฐั (5) การเริ มกลับมาขยายตัวของ

การ ผลิตและจ าหนายรถยนตในประเทศ และ (6) การลดลงของราคาน ามันในตลาดโลกลดแรงกดดัน

ดานราคา และเพ ิ่มอ านาจซ้ือ โดยคาดวามูลคาการสงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 4.0 การบร ิโภคของ

 



คร ัวเ ร ือนและ การลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 2.6 และรอยละ 5.8 ตามล าดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปอยู

ในชวงรอยละ 1.4 – 

 



2.4 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.2 ของ GDP 

2) ภาวะสังคม ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ นชากวาการเพ่ิมขึ นของคาจางแรงงานในเกือบทุกสา ขา  

ไดแก การผลิต กอสราง คาปลีก คาสง ขนสง การเงินการธนาคาร ยกเวนสาขา โรงแรมภัตตาคาร และ 

การศึกษาที ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ นมากกวาคาจาง ซ่ึงจ าเปนตองมีการสนับสนุนและพัฒนาทักษะฝ มือ  

แรงงานอยางตอเน ืองทั งในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดยการเพ่ิมบทบาท 

สถาบันการศึกษาและองคกรเอกชนในพ้ืนที ให เขามามีสวนรวมใน การพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนที นั น ๆ  

ขณะเดียวกันควรเรงรัดพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเปนมาตรฐานสากลและครอบคลุมในทุกกลุมวิชาชีพ 

รวมถึงการสงเสริมใหแรงงานสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน และผลักดันใหผู ประกอบการจายคาแรงตา ม  

มาตรฐานฝมือแรงงาน 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Positioning) 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น .จ .)  มีมติ  

เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2557 – 2560) โดยกลุมจังหวัดท้ัง 18 

กลุ ม มีการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร หรือ Positioning ของกลุ มจังหวัด ซึ งแสดงถึงศักยภา พและ  

ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ตารางท่ี 2 จุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Positioning) ท่ีเก่ียวของกับดานอุตสาหกรรม 
 

กลุมจังหวัด Positioning 

ภาคเหนือตอนบน 1 Northern Food Valley, Lanna culture and creative tourism, 
Northern Landport 

ภาคเหนือตอนบน 2 Gateway and Logistic Hub ,สินคาการเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย 

ภาคเหนือตอนลาง 1 การคาชายแดน อุตสาหกรรม logistics , เกษตร (ขาว แปรรูปผลิตภัณฑ 

เกษตร) 
ภาคเหนือตอนลาง 2 สงเสริมการแปรรูป การตลาด การขนสง เกษตร(ขาว อ อย มันส าปะหลัง) 

ภาคกลางตอนบน 1 การเปนเม ืองอาหารปลอดภัย    (การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร) 

ภาคกลางตอนบน 2 เกษตรและอาหารปลอดภัย (ขาว) 

ภาคกลางตอนกลาง ศูนยกลางการคาการลงทุน การคมนาคม และการคาภาคตะวันออกของไทยสู 
อินโดจีนและตลาดโลก    แหลงผลิตสินคาเกษตรมาตรฐานสากล 

ภาคกลางตอนลาง 1 เกษตรปลอดภัย การคาชายแดน 

ภาคกลางตอนลาง 2 ฐานการผลิตอาหารสูครัวโลก 

ภาคตะวันออก ฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม แหลงผลิตสินคาเกษตร ประตูสูเศรษฐกิจโลก 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนบน 1 

ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมลุมน าโขง 

 



 

กลุมจังหวัด Positioning 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนบน 2 

อุตสาหกรรมการเกษตร การคาชายแดนและการลงทุน โลจิสติกส 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนกลาง 

ศูนยรวมกระจายสินคา/ โลจิสติกส ขาวหอมมะล ิGAP สู ครัวโลก ศูนยกลาง
อุตสาหกรรม การคา การบริการ 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนลาง 1 

เกษตร *(ขาวหอมมะล*ิ, มันส าปะหลัง*,โคเนือ้**) ไหม 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนลาง 2 

ขาวหอมมะล ิการคาชายแดน การทองเท่ียว 

ภาคใตฝงอาวไทย ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจ การเกษตร (ยางพารา ปาลมน ามัน 
ขาว ไมผล และประมง 

ภาคใตฝงอันดามัน การสรางมูลคาเพ่ิมใหยางพารา ปาลมน ามัน 

ภาคใตชายแดน การพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมผลผลิต และผลิตภัณฑยางพารา 
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ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
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3. 
การวิเคราะหบริบทท่ีเก ี่ยวของกับ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 



จุดแข็ง จุดออน 
1. Structure (โครงสรางองคกร) 
1. มีโครงขายหนวยงานครอบคลมุในท ุกจ ังหวัด 1. โครงสร างอ ัตราก าลัง และโอกาสความกาวหน า 

76 จ ังหวัด ในหน าที การงานไม เหมาะสม 
2. มีโครงสราง และกระบวนการท างานของหนวยงาน 2. ความซ าซ อนของงานและโครงสรางการท างานท่ี 

และกลไกการบริหาร ท่ีสามารถบริหารทร ัพยากร แยกขาดจากก ัน ท าใหผูรบับร ิการต องต ิดต อ 
ของหนวยงานอย างโปร งใส โดยการยดึหลัก หลายฝาย 
ธรรมาภบิาล 3. การปรับเปลีย่นโครงสรางการบริหารจดัการ 

3. มีสถาบ ันในก าก ับท่ีม ีความคลองตัวและเชีย่วชาญ กรม กอง ต างๆ เปนไปดวยความยากล าบาก 
เฉพาะด าน 

 

3. การวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

การวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม (SWOT Analysis) เปนการประเมินจาก 

จดุแข็งและจุดออนขององคกร ซึ งเปนปจจัยภายใน (Internal Factors) และการวิเคราะหโอกาสและ  

อุปสรรค ซ่ึงเปนปจจัยภายนอก (External Factors) ท่ีมีผลตอการด าเนินงานดานอุตสาหกรรม โดยจาก 

ผลการวิเคราะหนี้ น าไปจัดท า TOWS  Metrix  เพ่ือหามาตรการท่ีเก่ียวของและแนวทางการด าเนิน

งาน ตอไป 

3.1 การวิเคราะห ปจจัยภายใน (Internal Factors) 

ว ิเคราะห ป ัจจ ัยภายในองค กร (Internal Factors) โดยใช หล ักการ The McKinsey 7S Framework 

ซ่ึงเปนการวิเคราะหองคกร (กระทรวงอุตสาหกรรม) ใน 7 มิติ ไดแก โครงสรางองคกร กลยุทธ การบริหาร 

จัดการ บุคลากร ทักษะ ระบบการท างาน และคานิยมรวม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 

 

ภาพท่ี 3 The McKinsey 7S Framework ตาราง

ท่ี 3 การวิเคราะห ปจจ ัยภายใน (Internal Factors) 
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จุดแข็ง จุดออน 
2. Strategy (กลยุทธ ) 
1. มีรปูแบบบร ิการดานสงเสร ิมพัฒนาท่ีหลากหลาย 1. การแปลงนโยบายไปส ูการปฏิบัติยังไมม ี 

ประสิทธิภาพ 

3. Style (ร ูปแบบการบริหารจัดการ) 
1. ม ีความคลองตัวในการปรับเปลีย่นโยกยาย 1. ขาดการบรูณาการข อมูลของท ุกหนวยงาน 

งบประมาณไปยังโครงการเรงด วน 2.   มีป ัญหาการบร ิหารจ ัดการเชิงระบบในเร่ืองการเงิน 
(การเบกิจ ายงบประมาณลาชา) และงบประมาณ 
ไม ได มีการพ ิจาณากันส ัดสวนไวตามภูมิภาค ท าให 
การด าเนนิการขาดความคลองตัวดานการเง ิน และ 
ท าให มีผลกระทบกับการด าเน ินงาน 

3. ม ีความสบัสนเกี ยวก ับบทบาทหน าที องค กรท่ีทับ 
ซอนกันซึ งอาจท าให การบริหารงบประมาณไม มี 
ประสทิธิภาพเทาท่ีควร 

4. ยงัไม สามารถใชประโยชน จากสถาบนัฯอย างเต ็ม 
ประสทิธิภาพ 

5. กล ุมผูรบับร ิการไดรบัขาวสารไมท่ัวถงึ/การก าหนด 
กลุมเปาหมายไม ครอบคล ุมท าใหสทิธิประโยชน 
ตางๆ ตกอย ูในวงจ าก ัด และขาดการ 
ประชาส ัมพ ันธ การให บริการของกระทรวง 
อ ุตสาหกรรม ใหครอบคลมุกล ุมเป าหมายทั ว 
ประเทศ รวมถงึผูร ับบร ิการย ังตองเปนฝ ายเขาหา 
กระทรวงเปนสวนใหญ 

6. ขาดการจดัการองคความรูเพ ื่อเช ือมโยงระหวาง 
สวนกลาง ผูวางแผนนโยบายก ับผูปฏิบัติงานในการ 
น าแผนตางๆ ไปใช 

7. แผนการบริหารจัดการทร ัพยากรบ ุคคล 

4. Staff (บุคลากร) 
1. บคุลากรม ีพ ื้นฐานการศ ึกษาดี 1. บคุลากรสวนหนึง่ม ีการจดัจ าง แบบอ ัตราจ าง 
2. ม ีการพ ัฒนาองค ความรูข ันพ ื้นฐานท่ีจ าเปนให ชัว่คราว ซึ งอาจท าใหเกิดความรูสกึไมม ั่นคง 

บุคลากรในองค กรอย างต อเนื อง 2. ระบบถายทอดองค ความรู ประสบการณจากรุนสูร ุน 
(ระบบบมเพาะ) ย ังไมม ีประสทิธิภาพ 

3. บุคลากรย ังขาดขวัญและก าลังใจ 
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จุดแข็ง จุดออน 
5. Skills (ท ักษะ)  

1. ม ีความเชีย่วชาญด านการอ ุตสาหกรรมเฉพาะดาน 1. บคุลากรขาดท ักษะทางด านภาษาตางประเทศ 
เนือ่งจากม ีการท างานในเรื องเฉพาะอยางต อเน ือง โดยเฉพาะภาษาอ ังกฤษ 

2. ม ีความเขาใจป ัญหาของผูประกอบการไดดี 2. บคุลากรย ังปรับตัวต อการเปลีย่นแปลงของการ 
โดยเฉพาะป ัญหาดานเทคน ิค/วิศวกรรม แข งขนัของตลาดโลก แนวทางการบริหารจดัการ 

และเทคโนโลยใีหม ๆ ไดชา 
3. บคุลากรขาดความสามารถในการวิเคราะห และการ 

ใชเครื องม ือในการวิเคราะหข อมูล 

6. System (ระบบการท างาน) 
1. ม ีกฎหมายควบค ุมและก าก ับดูแลเปนจ านวนมาก 1. การจ ัดการทร ัพยากรมน ุษย สวนภูมิภาคย ังไมด ีพอ 

ครอบคล ุมหลายภาคการผลิต 2. ไมมีอ านาจใชเครื องมือทางภาษีโดยตรงในการปรับ 
2. การอ านวยความสะดวกในการลงทุน และการ โครงสรางอ ุตสาหกรรม 

อนญุาต ไดรบัการปรับปรุงแก ไข 3. งบประมาณประจ าป ีมีลักษณะการขยายตัวแบบ 
3. มีระบบฐานข อมูลทางดานอ ุตสาหกรรม เสนตรงเป ็นสดัสวน กับงบประมาณของหนวยงาน 
4. ม ีทร ัพยากรดานฮารดแวรด ีพอสมควร ไม สอดคล องก ับกล ุมเป าหมายที กระทรวง 
5. มี portal website ดานอ ุตสาหกรรมที ให บร ิการ อ ุตสาหกรรม จะต องรับผ ิดชอบ 

กับท ุกกลุมเปาหมายทั งผูประกอบการ น ักวิชาการ 4. กฎหมายซ าซ อน เปนภาระใหแกผูประกอบการ 
และบคุลากรในหนวยงาน กอใหเกิดความขดัแยงในหนวยงานท่ีเก่ียวข อง 

5. ม ีการต้ังงบประมาณและจ ัดท าแผนการใช และเป ิดชองวาง ให เกิดการใชอ านาจในทางมิชอบ 
งบประมาณลวงหน า 5. โครงขายเชือ่มโยงระบบงาน และฐานข อม ูลยงัไม ได 

เชือ่มโยงข อมูลใหเป ็นระบบเด ียวกันทั งกระทรวง 
และสถาบัน ท่ีเก่ียวของ 

6. การพ ึ่งพาบ ุคลากรจากภายนอก (การจ างท่ีปร ึกษา) 
และขาดการเร ียนรูจากท่ีปร ึกษา 

7. Shared Value (คาน ิยมร วม) 
1. ม ีการก าหนดคาน ิยมของกระทรวงอ ุตสาหกรรม 1. ยงัไม สามารถน าไปปฏิบตั ิใหเกิดร ูปธรรมได อยาง 

ท่ีชัดเจนมากขึ้น มีประสิทธิภาพ 
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3.2 การวิเคราะห ปจจัยภายนอก (External Factors) 

ส าหรบัปจจัยภายนอกนั น เปนการวิเคราะหถึงโอกาสและอุปสรรคที มีผลตอดานอุตสาหกรรม  

โดยพิจารณาใน 6 มิติหลัก ไดแก ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สิ่งแวดลอม และผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

 

ภาพท่ี 4 มิติการวิเคราะหปจจัยภายนอก ตาราง

ท่ี 4 การวิเคราะห ปจจ ัยภายนอก (External Factors) 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
1. Politics (การเมือง/นโยบาย/กฎเกณฑ/กฎหมาย) 
1. รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี 1. ขอจ ากัดดานกฎหมายท่ีสงผลตอการประกอบ 

สอดคลองกับภารกิจของกระทรวงอุตสาหกรรม ธุรกิจอุตสาหกรรม 
เชน การสงเสริมเกษตรแปรรูป การพัฒนา 2. ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีอาจจ ากัด 
SMEs การพัฒนานวัตกรรม การใชเทคโนโลยี ความเปนอิสระในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ขั้นสูง การเรงรัดควบคุมมลพิษ และการสงเสร ิม 3. ความแปรปรวนทางการเมืองสงผลตอการความ 
เศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน เชื่อม่ันในการลงทุน 

2. นโยบายดานอุตสาหกรรมมีความต อเนื่อง เนน 4. NTB เรื่องการจัดการกากอุตสาหกรรม (legal) 
ดานการปรับโครงสรางและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3. ขอตกลงระหวางประเทศ เอ ื้อประโยชนตอการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม 

4. การแทรกแซงของการเม ืองตอการท างานของ 
ขาราชการลดนอยลง 

5. การปฏิรูปประเทศคาดวาจะสงผลดีตอการ 
ปฏิบัติงานและการใหบริการแกประชาชน 

6. การออกกฎหมาย กฎระเบียบ สามารถท าได 
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

7. การเสนอแนะนโยบายใหม ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
ภาคอุตสาหกรรม 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
2. Economic (เศรษฐกิจ) 
1. ความรวมม ือทางเศรษฐกิจของ ASEAN (plus) 1. นักลงทุนไมมีความผูกพันกับการลงทุนไทยเปน 

กับประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ พิเศษ พรอมจะยายการลงทุนไดงาย และมี 
เอ ื้อประโยชนตอการคา แนวโนมสนใจการลงทุนในภาคบริการมากกวา 

2. นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ ภาคอุตสาหกรรม 
รัฐบาลจะชวยกระตุนเศรษฐก ิจของประเทศได 2. การคาโลกมีการแขงขันรุนแรงมีกติกาใหมๆ 
มากขึ้น ธุรกิจเปลี่ยนแปลงเร็ว ท าใหพยากรณยาก 

4. การอนุมัต ิการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานของ 3. ตนทุนแรงงาน พลังงาน และโลจิสติกส 
ประเทศ ชวยกระตุนอุตสาหกรรมหลายสาขา มีแนวโนมสูงขึ้น สงผลตอตนทุนการผลิต 
อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อ ุตสาหกรรมยาน 4. ผูประกอบการขาดความสามารถในการค ิดคน 
ยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรมการบิน และ และพัฒนานวัตกรรม สงผลใหโครงสราง 
อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา เปนตน อุตสาหกรรมของประเทศ ยังเปน OEM 

มากกวา ODM และ OBM 
5. การวิเคราะหค ูแขง 
6. การดึงแรงงานกลบัประเทศ 

3. Social (สังคมและวฒันธรรม)  

1. ประชาชนเริ่มคุนเคยก ับระบบการใหบริการ 1. สังคมยังมองภาคอุตสาหกรรมเปนภาพลบ 
ผานเทคโนโลยีสมัยใหม ชวยใหการเขาถ ึง ท าใหเกิดการต อตาน หรือการไมใหความรวมมือ 
ผูรับบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงท าให 2. โครงสรางแรงงานไมสามารถสนอง 
ชองทางการเข าถึงผูรับบริการมีตนทุนท่ีต าลง ความตองการของภาคอุตสาหกรรม และมีอัตรา 

2. มีการยอมรับและใชสินคาอุตสาหกรรมท่ีมี การเข าออกสูง 
มาตรฐานมากขึ้น 3. ปญหาสังคมผูสูงอาย ุสงผลกระทบกับแรงงาน 

3. ผลิตภัณฑ/สินคาส าหรับผูสูงอายุ และโครงสรางอ ุตสาหกรรมต อไปในอนาคต 
4. คานิยมการศึกษาของคนไทยเนนการศึกษา 

ในสายสามัญมากกวาสายอาชีพ สงผลให 
โครงสรางแรงงานไมตอบสนองตอความตองการ 
ของภาคอุตสาหกรรม 

5. ความตองการของสังคมม ีการเปลี่ยนแปลง 
แบบพลวัต 

6. ปญหาการพ่ึงพาแรงงานตางดาว 
7. ปญหาความแตกตางทางดานวัฒนธรรม 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
4. Environment (ส่ิงแวดลอม) 
1. กระแสอนุร ักษสิ่งแวดล อมจะสรางโอกาสใน 1. สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนไป ท าใหเกิดอุทกภัย 

เรื่องของสินคา/บริการ และการสรางงานใหมๆ และภัยพิบัติตางๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอการผลิต 
2. การเพ่ิมบทบาทของกระทรวงอุตสาหกรรม ในภาคอุตสาหกรรมในภาวะว ิกฤต 

ในการรับผิดชอบต อสังคมและสิ่งแวดลอม และ 2. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate 
การสรางภาพลักษณ องค กร (Brand Image) Change) สงผลตอการผลิตว ัตถุดิบ ปอน 

3. เกิดวิกฤตการณ อาหารแพงและความขาดแคลน ภาคอุตสาหกรรม 
อาหารจากสภาพอากาศท่ีแปรแปรปรวน 3. หลายประเทศใชมาตรการ NTB ท่ีเก่ียวของกับ 
เปนโอกาสดีของการพัฒนาอ ุตสาหกรรมอาหาร สังคมและสิ่งแวดล อม สงผลใหเปนอุปสรรคตอ 
ของไทย (Resource scarcity) การคาและการลงทุน 

4. ปญหาการบริหารจัดการกากและมลพิษ กระทบ 
ความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาคอุตสาหกรรม 

5. Technology (เทคโนโลยี) 
1. การเปลี่ยนแปลงดาน Bio -Technology และ 1. เทคโนโลยีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วยากตอการ 

Material-Technology เปดโอกาสให มีการ ติดตามและเรียนรู มีตนทุนสูงในการติดตามให 
พัฒนาผลิตภัณฑใหม ทันสมัยอยูเสมอ 

2. มีเทคโนโลยีใหเลือกใชอยางหลากหลาย 2. ผูประกอบการไทยสวนใหญเปนผูซ้ือเทคโนโลยี 
3. บุคลากร/เยาวชนมีศักยภาพเรื่อง Robotic มากกวาผูค ิดคน ท าใหตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก 

ตางประเทศ 
3. ผูประกอบการยังไมค อยใช ประโยชนจาก 

เทคโนโลยีสารสนเทศในการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต 
(Technology) 

6. Stakeholders (ลูกคา/ ผูรับบริการ)  

1. อุตสาหกรรมม ีการรวมกล ุมชัดเจนขึ้น ท าให 1. ประชาชนยังขาดความเขาใจในปญหา 
สามารถทราบถึงความตองการของ อุตสาหกรรมด านตางๆ โดยเฉพาะในดาน 
ผูประกอบการไดงาย มลพิษและสิ่งแวดลอม 

2. ผูประกอบการม ีความรูมากขึ้น มีความเขาใจใน 2. ประชาชนยังขาดความเขาใจในบทบาทของ 
การประกอบกิจการของตนมากขึ้น ตนเอง เม่ือตองประสานงานกับกระทรวง 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลและ อุตสาหกรรมในเรื่องตางๆ 
ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายและการปฏิบัติงาน 3. ผูประกอบการสวนใหญไม ทราบโครงการหร ือ 
ของหนวยงานรัฐมากขึ้น กิจกรรมท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมใหบริการ 
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3.3 TOWS Matrix 

จากการวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม สามารถน ามาจัดท ามาตรการเชิงกลยุทธได

ดังนี้ ตารางท่ี 5 TOWS Matrix 

มาตรการเชิงรุก (S-O) มาตรการปรบัปรงุ (W-O) 
1. สงเสริมและอ านวยความสะดวกในการประกอบธรุก ิจ ตลอดจนสรางเคร ือขายการผลิตให  1. ปรับปรุงโครงสรางกระทรวงฯ ตลอดจนขอบเขตและวธิีด าเนินงานเพื่อรองรับภารก ิจ 

เชื่อมโยงในพื้นที่ตาง ๆ  เพื่อรองร ับการพัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล การลงทุน เปาหมาย การมีสวนร วมจากภาคประชาชน เพื อให ทันตอการเปลี่ยนแปลงและตอบสนอง 
โครงสรางพื้นฐานของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด ความตองการของกลุมเปาหมายได 
ชายแดนภาคใต 2. ปรับปรุงกฎหมายที่เปนอ ุปสรรคต อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรม 

2. สงเสริมการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของ ASEAN (plus) และยกระดับเขาสูหวงโซ อ ุปทานการ 3. ผลักดันให สถาบันเครือขายด าเนินการสงเสริมและพัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายภาครัฐ 
ผลิตที่มีมูลคาสูงขึ้น ตลอดจนการผลักดันให ม ีหนวยงานกลาง หร ือสถาบันเคร ือขายใหม ๆ  ส าหรับรองรับ 

3. ใหความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการผลติ ผลิตภณัฑและบริการ การพัฒนาดานการ ภารกิจที่ยังขาดอยู 
มาตรฐาน รวมถึงการใชเทคโนโลยขีั้นสงูการเพิ มผล ิตภาพ มูลคาและนวัตกรรม ใน 4. พัฒนาการให บร ิการของกระทรวงผานศูนยบริการร วมที่สามารถตอบสนองไดอยางเปน 
อ ุตสาหกรรมอ ุตสาหกรรมเปาหมาย* เอกภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการให บร ิการผานระบบเทคโนโลยีสมัยใหม 

4. การก ากับและสงเสริมกระบวนการผลิต และผลิตภ ัณฑทีไ่ดมาตรฐานสากล รองรับเศรษฐกจิ 5. พัฒนาทักษะที่จ าเปน เชน การคิดว ิเคราะห  และภาษาตางประเทศ รวมถึงการสรางกลไก 
สีเขียวและเปนมิตรต อสังคม ชุมชน และสิง่แวดลอม และสนับสนุนการถายทอดองค ความรูทั้งจากภายในกระทรวง จากวิทยากรและที่ปร ึกษา 

5. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการอุตสาหกรรมที เปน SMEs วิสาหกิจชุมชน OTOP เพื่อ ฯลฯ เพื อกาวทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่เก ิดขึ้น รวมถึงการเขาเปนประชาคมเศรษฐกิจ 
กระจายรายไดและสรางความเปนธรรมให สังคมมากขึ้น อาเซียน 

6. ใหการสงเสริมบุคลากรที่มีศ ักยภาพในการประดิษฐคดิคน เพื่อพัฒนาเปนผูประกอบการ 6. บูรณาการระบบข อมูลและองคความรู ในดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวข องกับการประกอบธุรก ิจ เชน 
ใหม รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมสูการผลิตเชิงพาณิชย กฎระเบียบ เทคโนโลย ีAEC ฯลฯ ให มีเอกภาพ 

7. สนับสนุนให ผูประกอบการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและ Digital Technology 7. ปรับปรุงหล ักสูตรการพัฒนาผูประกอบการโดยสอดแทรกเน้ือหาทีเ่กี่ยวข องกับการพัฒนา 
ในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิต อยางยั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียง 

8. สงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ก ากับดูแลการประกอบ 8. บูรณาการกับหนวยงานตาง  ๆที่เกี่ยวข องในเร่ือง  ตาง ๆ เชน แรงงาน พลังงาน น า 
กิจการของภาคอ ุตสาหกรรม และสนับสนุนการด าเนินงานของกระทรวง วัตถุดิบทางการเกษตร โลจิสติกส ฯลฯ เพื อลดผลกระทบจากตนทุนที่จะเพิ่มสูงขึน้ 
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มาตรการเชิงรุก (S-O) มาตรการปรบัปรงุ (W-O) 
9. การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแนวคิด Eco Town / Eco Industrial Estate 9. การวางแผนก าลังคนเพื่อตอบสนองความต องการของกลุมเปาหมายการให บร ิการและ 
10. สงเสริมให ผูบริโภคนิยมสนิคาและบริการที เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ความสามารถของบุคลากรของกระทรวง (เพื่อเตร ียมรับว ิกฤตการขาดแคลนบุคลากร 
11. พัฒนาการก าหนดมาตรฐานให สามารถตอบสนองความต องการของทกุภาคสวนและไดรับ คุณภาพและย ุคเปลีย่นผาน) 

การยอมรับ 
12. พัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองให สอดคลองกับแนวทางสากลและเปนไปตามความ 

ตองการของผูประกอบการ 
13. ก ากับดูแลและพัฒนาผูประกอบการให สามารถผลติสนิคาไดตามมาตรฐานและกฎหมายที่ 

เกี่ยวของ 
14. สงเสริมการผลิตและการพัฒนาวัตถุดิบตนน าให มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต อความ 

ตองการและสอดคล องกบัทศิทางการพัฒนาของภาคอ ุตสาหกรรม 
15. สรางให นิคมอ ุตสาหกรรมเป ็นกลไกในการพัฒนาอ ุตสาหกรรมการผลติ และบร ิการในเขต 

เศรษฐก ิจพิเศษ 
16. สรางการจางงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
17. การบูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ  เพื อแกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต 
18. การเรงร ัดการน ากากอุตสาหกรรมเขาสูระบบ 
19. การจัดตั้งนิคมก าจัดขยะ 
20. ขับเคลื อนการด าเนินงานใหเปนไปตามแผนแมบทโลจิสติกสภาคอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 

2555-2559 โดยเนนการลดตนทนุการบร ิหาร การถือครองสินคาวัตถุดิบ และการขนสง 

หมายเหตุ: ส านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ก าหนดกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 4 กลุม 

ไดแก 1. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจ าเปนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2. อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีพ้ืนฐานข้ันสูง 

3. อุตสาหกรรมท่ีพัฒนาจากทรัพยากรในประเทศ 

4. อุตสาหกรรมท่ีไทยมีความสามารถเปนฐานการผลิตหลักของภูมภาค/โลก 
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มาตรการเชิงปองกัน (S-T) มาตรการหลกีเลี่ยง (W-T) 
1. สงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและการบร ิหารจัดการของผ ูประกอบการใน 1. สนับสนุนให บุคลากรของกระทรวงฯ(สวนราชการ) ให มีขดีความสามารถที่จะเปน 

ภาคอ ุตสาหกรรมเพื่อลดตนทุนการผลติ ผูด าเนินการเองไดเพิ มขึ้น เพื่อลดการพึ่งพาภายนอก 
2. สรางกลไกการรับรูและแกไขกฎหมาย และประเด็นท ีเปนอ ุปสรรคต อการประกอบธ ุรกิจ 2. ควบรวมก ิจกรรมและก าลังคนที่มีล ักษณะคลายกัน หรือม ีความซ าซอนเพื อสรางจุดแขง็ 

อ ุตสาหกรรม ให กับกระทรวงฯ มากขึ้น 
3. ยกระดับผูประกอบการจากผ ูรับจางผลติ เปนผูพัฒนาตราสินคา(OBM)รวมทั้งสนับสนุนให  3. เตรียมความพรอมของบุคลากรในกระทรวง เพื อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ รวมทั้ง 

เกิดการเพิ่มมูลคาดวยการพัฒนาการออกแบบ การวิจัยและพัฒนา และการสรางตราสินคา การเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรมประเทศในประชาคมอาเซียน 
ผานกลไกตาง ๆ  อาทิ การมีศูนยทดสอบกลาง การผลักดันใหเก ิดศูนยออกแบบ 4. ขยายการเผยแพร และประชาสัมพันธการด าเนินงานของกระทรวงในดานตาง ๆ  
ผลิตภัณฑอ ุตสาหกรรม (Industrial Design Center) โดยเฉพาะการก ากับและปรับปร ุงกากอุตสาหกรรม และมลพิษเพื อสิ่งแวดล อม เพื อให  

4. รวมกับสถาบันการศ ึกษาและสถานประกอบการในการวางแผนการพัฒนาบุคลากร เกิดความเชื อมั่นและสรางภาพลักษณทีด่ี (องคกร 2 ภาคอ ุตสาหกรรม 3) 
ภาคอ ุตสาหกรรม 5. ปรับปรุงการบูรณาการรวมก ับหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวข องในการด าเนินงานตาง ๆ  อาทิ 

5. ให การสนับสนุน และพัฒนาบุคลากรภาคอ ุตสาหกรรมเพื อลดผลกระทบจากการขาดแคลน การบร ิหารจัดการกากอ ุตสาหกรรม 
แรงงานฝมือ 6. บูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของในเรื องตาง ๆ  เชน แรงงาน พลังงาน น า 

6.ปรับปรุงกฎระเบียบ หร ือสนับสนุนให มีการยดือายกุารท างานของแรงงานที่จ าเปน 
 

วัตถุด ิบทางการเกษตร โลจิสติกส ฯลฯ เพื อลดผลกระทบจากตนทุนทีจ่ะเพิ่มสูงขึ้น 
หามาตรการสนับสนุนการใชประโยชนจากแรงงานสูงอายุ 7. สรางคานิยมการเปนผูประกอบการ หร ือการเปนแรงงานวิชาชีพอ ุตสาหกรรม 

7. สรางความเขาใจให ผูประกอบการตระหน ักถงึการปรับตัว รวมทั้งการสรางขีดความสามารถ 8. เสริมสรางความรู/เขาใจเร่ืองความส าคัญของมาตรฐานและความเชื่อมั่นเครื องหมาย 
ในการแขงขัน รองรับการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต อาทิ กระแสสิง่แวดลอม ภัยพิบัต ิและ มาตรฐาน ให กับผูประกอบการและผูบริโภค 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

8. สงเสริมการใชเทคโนโลยี(ในสถานประกอบการ)ทีเ่หมาะสม (Appropriate Technology) 
กับศักยภาพของพืน้ที่และอ ุตสาหกรรม 

9. การพัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยี recycle เพื่อสนับสนุนการน าของเสียกลบัมาใช 
ใหม และเป ็นแหลงวัตถุดิบหมุนเวียนให แกภาคอ ุตสาหกรรม 

10. สงเสริมให ม ีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต โดยใชเทคโนโลยแีละนวัตกรรมที เปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 

11. สงเสริมการใชพลงังานอยางมีประสิทธิภาพและการใชพลงังานทดแทนในภาคอ ุตสาหกรรม 
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3.4 ความคาดหว ังของผูรับบริการ 

ตารางท่ี 6 ความคาดหวังของผูรับบริการ 
 

กลุมผูรับบริการ ความคาดหว ัง 
โรงงานอุตสาหกรรมและ - มีนโยบาย/แนวทาง/มาตรการ/แผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ท่ีเหมาะสม 
เหมืองแร สอดคลองกับสถานการณและมีความชัดเจน 

- มีสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและขอมูลเตือนภัยท่ีถูกตอง ทันเวลา 
และสถานการณ 

- กระบวนการออกใบอนุญาตท่ีมีความรวดเร็วตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย 
ก าหนด 

- การก าหนดผังเมืองใหมีความชัดเจน 
- การจัดการแรงงานตางดาว 

SMEs - พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน ใหมีขีด 
ความสามารถในการแขงขันในเชิงธุรกิจไดในระดับสากล 

-    พัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหมีการบริหารจัดการไดอยางมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

-    เพ่ิมโอกาสทางการตลาดจากการพัฒนาผลิตภัณฑให  มีค ุณภาพและมี 
นวัตกรรม 

- การสนับสนุนสินเชื่อในการด าเนินธุรกิจ 
ประชาชน/ผูบริโภค - สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับเรื่องมาตรฐานตางๆ อยาง 

ถูกต องและครบถวน 
- ผลิตภัณฑมีคุณภาพและความปลอดภัย 
-    การประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ใหกวางขวางและครอบคลุมกลุมเปาหมายมากขึ้น 
ชมุชน - ชุมชนในพ ื้นท่ีใกลเคียงพ ื้นที ประกอบการต องการใหม ีการก าก ับ/ควบคุม/ 

ดูแลการประกอบกิจการ โรงงาน เหมืองแร และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ใหมี 
ความปลอดภัยไมสงผลกระทบตอค ุณภาพสิ่งแวดล อม 

หนวยงาน/สถานศึกษา - มีข อก าหนดแนวทางการด าเนินงานอยางชัดเจน 

- มีการบูรณาการและประสานงานอยางใกลชิด 
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4. 
ยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2559-2564 

 



น 

4. ย ุทธศาสตรกระทรวงอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
 

4.1 วิสัยทัศน กระทรวงอ ุตสาหกรรม 
 
 

“เป องคกรนาการพัฒนาอต ุ สาหกรรมสค ู ามย่ังยน ื ” 
 
 
 

4.2 ค าน ิยม 

“รับผ◌ิดชอบในหน◌้าท◌่◌ี เสนอแนะอย◌่างสร◌้างสรรค์ ม◌ีความซ่ือสตย◌์

ส◌ุจริต มุง่ผลสัมฤทธ์ิ” ASIA - Accountability 

- Suggestion 

- Integrity 

- Achievement Motivation 
 

4.3 พันธกจ ิ 

1) กาํหนดนโยบายและย◌ุทธศาสตร◌์ ยุทธศาสตร์
การพฒ◌ั 

 
 
นาอ◌ุตสาหกรรมไทย 
พรอ◌้ 

 
 
มท◌้ัง

ช◌ี◌้น◌ํา 
และเตอนภ◌ัย

ภาคอ◌ุตสาหกรรม 
ห้กา้วท◌ันโลก 

2) สร้างโอกาสและพฒันา สภาพแวดลอ้มท่ีเอ◌ื◌้อต◌่อกา ลงทุนและการ
ประกอบกจ◌ิ 

การ 

3) สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการ วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ว◌ิสาหกจิช◌ุมชน ให้มคีวาม
เขม้แขง◌็ 

และสามารถแข◌่งข◌ันได◌้ในตลาดโลก 

4) กาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีการพฒันาอยา่งสมดุลและ

ย◌่ังยืน เป◌็นม◌ิ◌ิตรก◌ับสิ◌่งแวดล◌้อม และมคีวามร◌ับผ◌ิดชอบต◌่อผู◌้บร◌ิโภค ช◌ุมชน และ
สงคม 

5) บูรณาการและติดตามการดําเ นินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพ ัฒนา 
อ◌ุตสาหกรรมก◌ับหน◌่วยงาน และภาคส◌่วนที◌่เก◌ี◌่ยวข◌้อง 
เพ◌ื◌่อผล◌ักด◌ันให◌้เก◌ิด 

ระส◌ิทธ◌ิผล 

 

4.4 ยุทธศาสตร กระท วงอตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
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1) การปร◌ับโค งสร◌้างการผล◌ิตเพ◌ื◌่อเพ◌ิ◌่มศกัยภาพของภาคอ◌ุตสาหกรรม 
2) การพ◌ัฒนาป◌ัจจ◌ัยสน◌ับสนนให◌้เอ◌ื◌้อต◌่อการลงท◌ุนและการพ◌ัฒนา

อ◌ุตสาหกรรม 
3) การสง่เสร◌ิมและพ◌ัฒนาอ◌ุตสาหกรรมให◌้เป◌็นม◌ิตรกบัส◌ังคมและ

ส่ิงแวดล◌้อม 
4) การพ◌ัฒนาสมรรถนะองค◌์กร 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 การปร ับโครงสรางการผลิตเพื อเพิ มศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม 

 เปา ประสงค   

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยเนน 

การใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและมาตรฐาน ใหภาคอุตสาหกรรมมี  

ความสามารถในการแขงขันในระดับท่ีสูงขึ้น 

 ตัวช ี้วัด  

ตัวช ีวัด 
ขอมูล ป
ฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. ผลติภาพ (TFP) ของภาคอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มข ึ้น -1.48 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
(%) (พ.ศ. 2555) 

2. ตนทุนโลจิสติกสภาคอ ุตสาหกรรมลดลง (%)* 1.43% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 
(พ.ศ. 2555) ตอป ตอป ตอป ตอป ตอป ตอป 

3. รอยละของจ านวนวิสาหก ิจขนาดกลางและ 65 65 65 65 65 65 65 
ขนาดย อมที ไดรับการพัฒนาม ีผลติภาพ/ (พ.ศ. 2558) 

นวัตกรรม เพ ิ่มขึ้นตามเกณฑ ที ก าหนด 
4. จ านวนผูประกอบการท่ีไดร ับการรับรอง 6,340 6,560 6,780 7,000 7,220 7,440 7,660 

มาตรฐานผลิตภัณฑ (ราย) (เฉล่ีย พ.ศ. 
2554-2557) 

4.1 จ านวนผูประกอบการที ได รับการรับรอง 
มาตรฐานผลติภ ัณฑ อ ุตสาหกรรม (มอก.) (ราย) 

2,000 2,200 2,400 2,600 2,800 3,000 3,200 

4.2 จ านวนผูประกอบการที ได รับการ
รับรอง มาตรฐานผลติภณัฑช ุมชน (มผช.) 

 

4,340 4,360 4,380 4,400 4,420 4,440 4,460 

 

 หมายเหตุ : * 1. เปาหมายตามแผนแมบทโลจสิติกสภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2559 ก าหนดให ลดต นท ุนการเก ็บร ักษาส ินค าคงคล ัง 
ลง 2% ต อป หร อื 0.2% ตอ GDP ต อป (ป 2555-2559 รวม 1%) 2. ข อม ูลผลการลดต นท ุนโลจ ิสต ิกส ภาคอ ุตสาหกรรมในป 2556 
เปนการประมาณการซ่ึงค านวณจากตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคล ังในป 2556 ท่ี 5.3% ลดลงจากป 2555 ท่ี 5.9% ตอ GDP 

 กลยุทธ  
1) ประยุกตใชดิจิทัล วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของ 

ภาคอุตสาหกรรม 

2) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส และโซอุปทานของภาคอุตสาหกรรมใหมีความ ไดเปรียบ

ในการแขงขัน 

3) พัฒนาผูประกอบการและบุคลากรภาคอ ุตสาหกรรม 

4) เสริมสรางศักยภาพการรวมกลุมของอุตสาหกรรมเป าหมาย 

5)  พัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง และการควบคุมก ากับดูแลเพ่ือเอ้ือตอความปลอดภัย ของ

ประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

6) พัฒนาวัตถุดิบตนน าและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาป ัจจ ยัสน ับสนุนให เอ ื้อต อการลงท ุนและการพ ัฒนาอุตสาหกรรม 

 เปา ประสงค   

เพ ื่อสรางโอกาสและลดอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

 ตัวช ี้วัด  
 

ตัวช ีวัด 
ขอมูล ป
ฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. จ านวนนิคมอุตสาหกรรมท่ีจัดต้ังขึ้นใน
เขต เศรษฐกิจพิเศษ ตามมติ ครม. (แหง) 

N/A TBA TBA TBA TBA TBA TBA 

2. GPP ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด 11% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 
ชายแดนใตเพ ิ่มขึ้น (เฉล่ีย พ.ศ. 

2551-2555) 
3. มูลคาการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมท่ี 5 5 5 5 5 5 5 

เพ่ิมขึ้น (%) * (เฉล่ีย พ.ศ. 
2551-2553) 

 

 ห ม า ย เ ห ตุ : * เฉพาะอนุญาตประกอบกิจการใหมและขยายโรงงานจ าพวกท่ี 2 และ 3 ในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ยกเวนโรงงานท่ีอยูในการนิคมอุตสาหกรรม 

 กลยุทธ  
1)    ปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ ื้อตอการลงทุนและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

2) ก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม เพ ื่อบูรณาการการท างาน และประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 

3)      พ ัฒนานิคมอ ุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ ื่อส งเสริมการลงทุนและการพัฒนาอ ุตสาหกรรม 

4) แก ไขปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การส งเสร ิมและพ ัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนม ิตรกับส ังคมและสิ งแวดล อม 

 เปา ประสงค   

เพ ื่อลดปญหาการกอมลภาวะและสรางความยั่งยืนใหกับภาคอุตสาหกรรม 

ต  ัวช ี้วัด  
 

ตัวช ีวัด 
ขอมูล 
ปฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. จ านวนสถานประกอบการท่ีไดรับการ 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียวเพ ิ่มขึ้น (ราย) (พ.ศ. 2558) 

2. ปริมาณกากอุตสาหกรรมที เปนของเสีย 1.11 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 
อันตรายไดรับการจัดการเขาระบบ (พ.ศ. 2558) 

เพ่ิมขึ้นเปน (ลานตัน/ป)* 
3. เครือขายความรวมมือในการเฝาระวัง 200 200 200 200 200 200 200 

ปญหาสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (พ.ศ. 2557) 

ภาคอุตสาหกรรม ไดรับการพัฒนา 
(เครือขาย) 

4. จ านวนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีเขาสูการ
เปน เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

       

4.1 จ านวนนิคมอุตสาหกรรมท่ีเขาสูการ 19 23 27 31 35 39 43 
เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (แหง) (พ.ศ. 2558) 

4.2. จ านวนจังหวัดท่ีพัฒนาเขาสูเมือง 3 5 7 9 11 13 15 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (จังหวัด) (พ.ศ. 2558) 

 

 หมายเหตุ  * การจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรม (ปริมาณกากเขาสูระบบ ระดับ 5 เทากับ 1.11 ลานตัน) 
 
 
 
 
 
สี
เขียว 

 กลยุทธ  

1)      สงเสริมสถานประกอบการใหมีการพ ัฒนากระบวนการผล ิตและยกระดับการร ับรองอ ุตสาหกรรม 

 
2) พัฒนาปจจัยแวดลอมเพ่ือผลักดันและจูงใจใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงระบบเพ่ือเปน 

มิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม 

3) บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร 

4) สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5) พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทองถิ่นและ 

ชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสมรรถนะองค กร 

 เปา ประสงค   

เพ่ือพัฒนาระบบและความสามารถของบุคลากรในการใหบริการแกผูประกอบการและประชาชน อยางมี

ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

 ตัวช ี้วัด  
 

ตัวช ีวัด 
ขอมูล ป
ฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. ผูรับบริการมีความพึงพอใจในคุณภาพการ 
ใหบริการของหนวยงานในกระทรวง 
อุตสาหกรรม (%) 

84.32% 
(พ.ศ. 2557) 

85% 85% 85% 85% 85% 85% 

2. บุคลากรกระทรวงอ ุตสาหกรรมที ไดรับการ 
พ ัฒนามีศ ักยภาพเพ ิ่มข ึน (%)* 

N/A 50% 55% 60% 65% 70% 75% 

 หมายเหตุ * ประเมินผลตามแผนพัฒนาบุคลากรกระทรวงอุตสาหกรรมประจ าปงบประมาณ 
 
 

 กลยุทธ  

1) ปรับโครงสรางองคกร พัฒนาระบบบริหารจัดการ จัดหาเครื องมือจัดการองคความรู เพ่ือ ยกระดับ

ศักยภาพการปฏิบัติงาน 

2)     พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหสามารถผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางย่ังยืน 

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื อสาร เพ่ือการบริหารและการบริการที  มี 

ประสิทธิภาพ 

4) สงเสริมธรรมาภิบาลและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ เพ ื่อตอตานการทุจริตคอรัปชั่น 
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แนวทางการด าเนินงานตาม

แผน 5.  ยุทธศาสตรกระทรวง

อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2559-2564 

 



5. แนวทางการด าเน ินงานตามแผนยุทธศาสตร กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
 
 

เพ ื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได 

ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ที สนับสนุนการขับเคลื อนยุทธศาสตรใหบรรลุวิสัยทัศน พัน ธกิจ 

และ เปาประสงคของกระทรวงอุตสาหกรรมที ไดก าหนดไว 

 



 
 
 

ตารางท่ี 7 แนวทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
 

ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
1. การปรับโครงสราง 1. ผลติภาพ (TFP) ของ 1. ประย ุกต ใชดิจิทัล ว ิทยาศาสตร 1.1 สงเสร ิมการเชือ่มโยงทางเศรษฐก ิจของ ASEAN (plus) และ 
การผลิตเพื อเพิ มศ ักยภาพ ภาคอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มข ึน เทคโนโลย ีและนวัตกรรม ในการเพ ิ่ม ยกระด ับเขาสูหวงโซอ ุปทานการผลติที มีม ูลคาส ูงขึ้น 
ของภาคอ ุตสาหกรรม 2. ตนท ุนโลจสิต ิกส ประสทิธิภาพการผลติของ 1.2 ส งเสร ิมและพ ัฒนาผูประกอบการอ ุตสาหกรรมที เปน SMEs 

 ภาค อ ุตสาหกรรมลดลง (%) ภาคอ ุตสาหกรรม วิสาหกิจช ุมชน OTOP เพ ื่อกระจายรายได และสรางความเป ็น 
 เปาประสงค   3. รอยละของจ านวนวิสาหก ิจ ธรรมใหสงัคมมากขึ้น 
เพ ื่อสงเสริมและพ ัฒนา ขนาดกลางและขนาดย อมท่ี 1.3 ส งเสร ิมการปรับปร ุงกระบวนการและการบริหารจ ัดการของ 
อ ุตสาหกรรมท่ีสอดคลอง ไดรบัการพัฒนามีผลติภาพ/ ผูประกอบการในภาคอ ุตสาหกรรมเพ ื่อลดตนทุนการผลิต 
กับศ ักยภาพพ ื้นฐานของ นวัตกรรมเพ ิ่มขึน้ตามเกณฑ 1.4    สน ับสนุนใหผูประกอบการใชประโยชน จากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเทศ โดยเนนการใช ท่ีก าหนด และ Digital Technology ในการปรับปรุงและพัฒนา 
วิทยาศาสตร เทคโนโลย ี 4. จ านวนผูประกอบการที ไดร ับ กระบวนการผล ิต 
และนวัตกรรม เพ ื่อเพ ิ่ม การรับรองมาตรฐาน 1.5 ส งเสร ิมการใชเทคโนโลย(ีในสถานประกอบการ)ที เหมาะสม 
ผลติภาพ และ มาตรฐาน ผลิตภัณฑ (ราย) (Appropriate Technology) กับศ ักยภาพของพ ื้นที และ 
ใหภาคอ ุตสาหกรรมมี อ ุตสาหกรรม 
ความสามารถในการ 1.6 ยกระดับผูประกอบการจากผูรบัจางผลิต เปนผ ูพ ัฒนาตราสนิคา 
แข งขันในระดับท่ีส ูงขึ้น (OBM)    รวมทั งสนับสน ุนให เกิดการเพ ิ่มมูลค าดวยการพ ัฒนาการ 

ออกแบบ การวิจัยและพ ัฒนา และการสร างตราสนิค าผานกลไก 
ตาง ๆ อาทิ การมีศ ูนย ทดสอบกลาง การผลกัด ันให เก ิดศูนย 
ออกแบบผลติภ ัณฑ อ ุตสาหกรรม (Industrial Design Center) 

1.7 ให การส งเสร ิมบ ุคลากรท่ีม ีศักยภาพในการประด ิษฐค ิดค น เพ ื่อ 
พ ัฒนาเปนผู ประกอบการใหม   รวมถ ึงการพ ัฒนานว ัตกรรมสู 
การผลติเช ิงพาณิชย 
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ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
  2. เสริมสรางประสทิธิภาพการจดัการ 2.1 บ ูรณาการกับหนวยงานต างๆ ท่ีเกี ยวข องในเรื องตาง ๆ  เชน 

โลจสิติกส และโซอ ุปทานของภาค แรงงาน พลงังาน น า วัตถุดิบทางการเกษตร โลจสิต ิกส ฯลฯ 
อ ุตสาหกรรมใหม ีความไดเปรียบในการ เพ ื่อลดผลกระทบจากตนท ุนที จะเพ ิ่มสงูขึ้น 
แข งขัน 2.2 ขบัเคล ือนการด าเนนิงานใหเปนไปตามแผนแมบทโลจสิต ิกส 

ภาคอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2559 โดยเนนการลดต นทุนการ 
บริหาร การถ ือครองสินค าวัตถ ุดิบ และการขนสง 

3. พ ัฒนาผ ูประกอบการและบ ุคลากร 3.1 สร างความเข าใจใหผูประกอบการตระหน ักถ ึงการปรับตัว รวมทั ง 
ภาคอ ุตสาหกรรม การสรางขดีความสามารถในการแขงขัน รองรับการเปลีย่นแปลง 

แบบพลว ัต อาทิ กระแสส ิงแวดลอม ภัยพิบัติ และการเขาสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซ ียน 

3.2 ให การสน ับสนุน และพ ัฒนาบ ุคลากรภาค อ ุตสาหกรรมเพ ื่อลด 
ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานฝม ือ 

3.3 รวมก ับสถาบ ันการศ ึกษาและสถานประกอบการในการวาง 
แผนการพ ัฒนาบ ุคลากรภาคอ ุตสาหกรรม 

3.4 สร างคาน ิยมการเป ็นผูประกอบการ หร ือการเปนแรงงานวิชาชีพ 
อ ุตสาหกรรม 
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  4. เสริมสรางศ ักยภาพการรวมกลุมของ 4.1 ให ความส าค ัญก ับการพ ัฒนากระบวนการผล ิต ผลติภณัฑและ 

อ ุตสาหกรรมเป าหมาย บริการ การพ ัฒนาด านการมาตรฐาน รวมถ ึงการใชเทคโนโลย ี
ขั้นสูง และการจ ัดการท่ีดีในการเพ ิ่มผลติภาพ มูลคา และ 
นวัตกรรม ในสาขาอ ุตสาหกรรมเป าหมาย 

4.2 สร างเคร ือขายการผล ิตใหเชือ่มโยงในพ ื้นท่ีต าง ๆ  เพ ื่อรองรับการ 
พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล การลงทุนโครงสร าง 
พ ื้นฐานของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการแก ไขป ัญหาและ 
พ ัฒนาจงัหว ัดชายแดนภาคใต 

5. พ ัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบร ับรอง 5.1 พ ัฒนาการก าหนดมาตรฐานใหสามารถตอบสนองความต องการ 
และการควบคุมก ากับด ูแลเพ ื่อเอ ื้อต อ ของทุกภาคสวนและไดร ับการยอมรับ 
ความปลอดภยัของประชาชนและพ ัฒนา 5.2 พ ัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองใหสอดคล องกับแนวทาง 
อ ุตสาหกรรมใหมีข ีดความ สามารถในการ สากลและเปนไปตามความต องการของผูประกอบการ 
แข งขัน 5.3 ก ากับด ูแลและพัฒนาผ ูประกอบการใหสามารถผลติสนิค าได ตาม 

มาตรฐานและกฎหมายที เกี ยวของ 
5.4 เสริมสรางความรู /เข าใจเรื องความส าค ัญของมาตรฐานและความ 

เช่ือมั นเครื องหมายมาตรฐาน    ใหกับผูประกอบการและผูบริโภค 
6. พัฒนาวัตถุดิบตนน าและอ ุตสาหกรรม 6.1 สงเสร ิมการผล ิตและการพัฒนาวัตถุดิบต นน าใหมีค ุณภาพและ 

พ ื้นฐาน ปริมาณเพียงพอต อความต องการและสอดคลองก ับท ิศทางการ 
พ ัฒนาของภาคอ ุตสาหกรรม 

 
 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 33  



 
 
 

ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
2. การพัฒนาปจจ ัย 1. จ านวนนคิมอ ุตสาหกรรมท่ี 1. ปรับปรุงกฎหมายที เอ ื้อต อการลงทุนและ 1.1 สงเสร ิมและอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ตลอดจน 
สนับสนุนใหเอ ื้อต อการ จดัต้ังข ึนในเขตเศรษฐกิจ การประกอบธุรกิจอ ุตสาหกรรม สรางเคร ือข ายการผลติใหเช ือมโยงในพ ื้นท่ีตาง ๆ  เพ ื่อรองร ับการ 
ลงทุนและการพ ัฒนา พ ิเศษ ตามมติ ครม. (แห ง) พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล ศ ักยภาพของประเทศ 
อ ุตสาหกรรม 2. GPP ภาคอ ุตสาหกรรมใน และการลงท ุนโครงสร างพ ื้นฐานของประเทศ 

 พ ื้นท่ี 3 จ ังหวัดชายแดนใต 1.2 ปรับปร ุงกฎหมายท่ีเป ็นอ ุปสรรคต อการลงท ุนและการด าเนนิธุรกิจ 
 เปาประสงค   เพ ิ่มขึ้น (%) อ ุตสาหกรรม 
เพ ื่อสรางโอกาสและ 3. มูลคาการลงทุนของโรงงาน 1.3 ปรับปร ุงกฎระเบ ียบ หรือสนบัสนนุใหม ีการย ืดอาย ุการท างานของ 
ลดอ ุปสรรคในการ อ ุตสาหกรรมที เพ ิ่มขึ น (%) แรงงานท่ีจ าเปน ตลอดจนหามาตรการสนบัสน ุนการใชประโยชน 
ประกอบธุรกิจ จากแรงงานส ูงอาย ุ
อ ุตสาหกรรม 1.4 สร างกลไกการรับรูและแก ไขกฎหมาย และประเด็นท่ีเป ็นอ ุปสรรค 

ตอการประกอบธุรกิจอ ุตสาหกรรม 
2. ก าหนดท ิศทางการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม 2.1 บ ูรณาการทิศทางการพัฒนาอ ุตสาหกรรมของหนวยงาน ตลอดจน 

และพัฒนาระบบข อมูลเชงิลกึดาน การเช ือมโยงการท างานให มีความเปนเอกภาพ สอดคล องกับ 
เศรษฐกิจอ ุตสาหกรรม เพ ื่อบรูณาการ นโยบายการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมของรัฐบาล และกระแสความ 
การท างาน และประกอบการต ัดสนิใจใน เปลีย่นแปลงต าง ๆ  
การลงทุน 2.2 บ ูรณาการระบบข อมูลและองค ความรูในดานตาง ๆ  ท่ีเกี ยวข องกับ 

การประกอบธุรกิจ เชน กฎระเบยีบ เทคโนโลย ีAEC ฯลฯ ให มี 
เอกภาพ 
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  3. พ ัฒนาน ิคมอ ุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ 3.1    สรางใหน ิคมอ ุตสาหกรรมเปนกลไกในการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม 

พ ิเศษเพ ื่อส งเสร ิมการลงท ุนและการ การผลิต และบร ิการในเขตเศรษฐก ิจพิเศษ 
พ ัฒนาอ ุตสาหกรรม 

4. แก ไขป ัญหาเศรษฐก ิจในพ ื้นท่ีจังหวัด 4.1 สงเสร ิมและอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ตลอดจน 
ชายแดนภาคใต สรางเคร ือข ายการผลติใหเช ือมโยงในพ ื้นท่ีตาง ๆ  เพ ื่อรองร ับการ 

พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล การลงทุนอ ุตสาหกรรม 
ตามศ ักยภาพของพ ื้นท่ี การพัฒนาน ิคมอ ุตสาหกรรมเขตเศรษฐก ิจ 
พ ิเศษ   และการแก ไขปญหาและพ ัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

4.2 สรางการจางงานในพ ื้นท่ี 3 จงัหว ัดชายแดนภาคใต 
4.3 การบรูณาการก ับหนวยงานตาง ๆ  เพ ื่อแก ไขป ัญหาจ ังหว ัด 

ชายแดนภาคใต 
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3. การส งเสร ิมและพ ัฒนา 1. จ านวนสถานประกอบการท่ี 1. สงเสริมสถานประกอบการใหมีการพัฒนา 1.1 การก าก ับและส งเสร ิมกระบวนการผล ิต และผลติภณัฑท ี่ได 
อ ุตสาหกรรมใหเปนม ิตร ไดรบัการรับรองอ ุตสาหกรรม กระบวนการผล ิตและยกระดับการรับรอง มาตรฐานสากล รองร ับเศรษฐกิจสเีข ียวและเปนมิตรต อส ังคม 
กับส ังคมและสิ งแวดล อม สเีขยีวเพ ิ่มขึ้น (ราย) อ ุตสาหกรรมสีเขียว ชมุชน และส ิงแวดล อม 

 2. ปริมาณกากอ ุตสาหกรรมท่ี 1.2    ปรับปร ุงหล ักสูตรการพัฒนาผูประกอบการโดยสอดแทรกเนื อหาท่ี 
 เปาประสงค   เปนของเส ียอ ันตรายไดรับ เก่ียวข องกับการพ ัฒนาอย างยั งยืนและเศรษฐก ิจพอเพียง 
เพ ื่อลดปญหาการก อ การจดัการเข าระบบเพ ิ่มมาก 
มลภาวะและสรางความ ขึ้น (ลานต ัน/ป) 
ยัง่ยนืให กับภาค 3. เคร ือข ายความรวมม ือในการ 
อ ุตสาหกรรม เฝาระวังป ัญหาส ิงแวดล อม 

และความปลอดภัย 
ภาคอ ุตสาหกรรม ไดร ับการ 
พ ัฒนา (เครือขาย) 

4. จ านวนพ ื้นที อ ุตสาหกรรมท่ี 
เขาส ูการเปนเม ือง 
อ ุตสาหกรรมเช ิงนเิวศ 

4.1 จ านวนน ิคมอ ุตสาหกรรม 
(แห ง) 

4.2. จ านวนจ ังหวัด (จังหวัด) 
2. พ ัฒนาป ัจจยัแวดล อมเพ ื่อผลกัดันและจูง 2.1 การพัฒนาพ ื้นท่ีอ ุตสาหกรรมดวยแนวคิด Eco Town / Eco 

ใจให สถานประกอบการม ีการปรับปร ุง Industrial Estate 
ระบบเพ ื่อเป ็นม ิตรก ับสงัคมและ 2.2    สงเสร ิมใหผู บริโภคนิยมส ินคาและบร ิการที เปนม ิตรก ับสิ งแวดลอม 
สิง่แวดล อม 
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  3. บริหารจัดการกากอ ุตสาหกรรมครบวงจร 3.1 การพัฒนาและส งเสร ิมการใชเทคโนโลย ีrecycle เพ ื่อสนบัสนุน 

การน าของเสยีกลบัมาใชใหม และเปนแหลงวัตถุดิบหมุนเวียน 
ใหแกภาคอ ุตสาหกรรม 

3.2 การเร งรัดการน ากากอ ุตสาหกรรมเขาสูระบบ 
3.3 การจดัตั งน ิคมก าจ ัดขยะ 

4. สงเสริมการใชเทคโนโลยสีะอาด 4.1 สงเสร ิมให มีการปรับเปลีย่นกระบวนการผลิต โดยใชเทคโนโลย ี
และเปนมิตรกับส ิงแวดล อม (Clean และนวัตกรรมท่ีเปนมิตรกับส ิงแวดล อม 
Technology) 4.2    สงเสร ิมการใช พลังงานอย างม ีประสิทธิภาพและการใช พลังงาน 

ทดแทนในภาคอ ุตสาหกรรม 
5. พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการ 5.1    สงเสร ิมและพ ัฒนาการมีส วนรวมของภาคประชาชนในการเฝา 

ผลกระทบส ิงแวดล อม โดยการม ีส วนร วม ระวัง ก ากับด ูแลการประกอบกิจการของภาคอ ุตสาหกรรม และ 
ของทองถิน่และช ุมชน สนบัสนนุการด าเนนิงานของกระทรวง 
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4. การพัฒนาสมรรถนะ 1. ผูรบับริการม ีความพ ึงพอใจใน 1. ปรับโครงสรางองค กร พ ัฒนาระบบ 1.1 ปรับปร ุงโครงสรางกระทรวงฯ ตลอดจนขอบเขตและวิธีด าเนนิงาน 
องคกร คุณภาพการใหบร ิการของ บริหารจ ัดการ จ ัดหาเครื องม ือจดัการ เพ ื่อรองรับภารก ิจเปาหมาย    การมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

 หนวยงานในกระทรวง องค ความรู เพ ื่อยกระด ับศ ักยภาพการ เพ ื่อใหทันต อการเปลีย่นแปลงและตอบสนองความต องการของ 
 เปาประสงค   อ ุตสาหกรรม (%) ปฏิบัติงาน กลุมเปาหมายได 
เพ ื่อพ ัฒนาระบบและ 2. บคุลากรกระทรวง 1.2 พ ัฒนาท ักษะท่ีจ าเปน เชน การค ิดวิเคราะห และ 
ความสามารถของบ ุคลากร อ ุตสาหกรรมที ไดร ับการ ภาษาตางประเทศ รวมถงึการสรางกลไกและสนบัสนนุการ 
ในการใหบร ิการแก พ ัฒนามีศ ักยภาพเพ ิม่ขึ้น (%) ถายทอดองค ความรูทั งจากภายในกระทรวง จากว ิทยากรและท่ี 
ผูประกอบการและ ปรึกษา ฯลฯ เพ ื่อก าวทันการเปลีย่นแปลงตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น รวมถ ึง 
ประชาชนอย างมี การเข าเป ็นประชาคมเศรษฐก ิจอาเซ ียน 
ประสทิธิภาพและมี 1.3 ผลกัดันใหสถาบ ันเคร ือข ายด าเน ินการส งเสร ิมและพ ัฒนา 
ธรรมาภิบาล อ ุตสาหกรรมตามนโยบายภาครัฐ ตลอดจนการผล ักด ันใหมี 

หนวยงานกลาง หร ือสถาบนัเครือข ายใหม ๆ  ส าหรับรองรับ 
ภารกิจท่ียังขาดอยู 

2. พ ัฒนาศ ักยภาพของบคุลากรในองค กรให 2.1 สนบัสนนุใหบ ุคลากรของกระทรวงฯ(สวนราชการ) ใหมีข ีด 
สามารถพัฒนาผลกัด ันการพ ัฒนา ความสามารถท่ีจะเปนผูด าเน ินการเองไดเพ ิ่มขึ้น เพ ื่อลดการพ ึ่งพา 
อ ุตสาหกรรมอยางยั่งย ืน ภายนอก 

2.2 ควบรวมกิจกรรมและก าล ังคนท่ีมีล ักษณะคลายกัน หร ือมีความ 
ซ าซ อนเพ ื่อสร างจ ุดแขง็ใหก ับกระทรวง ฯ มากขึ้น 

2.3 เตรียมความพร อมของบคุลากรในกระทรวง เพ ื่อรองรับการ 
เปล่ียนแปลงที เก ิดข้ึน    รวมท้ังการเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรม 
ประเทศในประชาคมอาเซียน 
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ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
   2.4 ปรับปร ุงการบรูณาการรวมก ับหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเก่ียวข องในการ 

ด าเนนิงานตาง ๆ  อาทิ การบร ิหารจดัการกากอ ุตสาหกรรม 
2.5 การวางแผนก าลงัคนเพ ื่อตอบสนองความต องการของ 

กลุมเปาหมายการใหบร ิการ และความสามารถของบ ุคลากรของ 
กระทรวง (เพ ื่อเตรียมรับว ิกฤตการขาดแคลนบ ุคลากรค ุณภาพ 
และยุคเปลี่ยนผาน) 

3. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและ 3.1    พ ัฒนาการใหบร ิการของกระทรวงผานศูนยบร ิการรวมที สามารถ 
การสือ่สาร เพ ื่อการบริหารและการ ตอบสนองได อยางเป ็นเอกภาพ รวมถ ึงการพ ัฒนาระบบการ 
บริการที มีประส ิทธิภาพ ใหบร ิการผ านระบบเทคโนโลย ีสมัยใหม 

4. สงเสริมธรรมาภบิาลและสร างความ 4.1 ขยายการเผยแพร และประชาสมัพ ันธการด าเนนิงานของกระทรวง 
โปรงใสในการปฏิบัต ิราชการ เพ ื่อต อตาน ในด านตาง ๆ  โดยเฉพาะการก ากับและปร ับปร ุงกากอ ุตสาหกรรม 
การทุจร ิตคอร ัปชั่น และมลพิษเพ ื่อส่ิงแวดล อม   เพ ื่อใหเก ิดความเชื อม่ันและสร าง 

ภาพล ักษณท ี่ดีขององค กร 
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6. แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 
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ภาคผนวก ข การบูรณาการการท างานกับกระทรวงท่ีเก่ียวข อง 
 

1.1 กระทรวงพาณิชย 

แผนแมบทกระทรวงพาณิชย พ.ศ. 2555-2564 ซึ งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบการ  

ด าเนินงานที จะน าไปสู การปรับโครงสรางทางการคาและการลงทุนของไทยเพ่ือใหสอดรับและ

ไดรับ ประโยชนสูงสุดจากแนวโนมโลกและใชศักยภาพของไทยไดเต็มศักยภาพ โดยมียุทธศาสตร 5 

ประการ คือ การสรางขีดความสามารถใหผูประกอบการและวิสาหกิจ (Smart Enterprise) สูการเปน 

Trading Nation การใชอาเซียนเปนฐานไปสูเวทีโลก (ASEAN One) การยกระดับประเทศเขาสู เศรษฐกิจ

สรางสรรคมูลคา (Value Creation Economy) การสรางสภาพแวดลอมภายในประเทศท่ีเอ้ือตอการ

แขงขันและเปนธรรม (Pro Competitive Environment) การสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง

การคา (New Trade Infrastructure) ซ  ึ่งกระทรวงอุตสาหกรรม ถือเปนหนวยงานหลักท่ีจะด าเนินงานท่ี

เก่ียวของอยางบูรณาการ 

1.2 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

1) แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 – 2563) ซ่ึงมีวัตถุประสงค 

เพ่ือขับเคลื่อนใหประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชใน 

การพัฒนาประเทศ โดยใหหนวยสถิติตาง ๆ มีสมรรถนะเพ่ิมขึ นในการจัดท าและรวบรวมขอมูลสถิติที  มี  

มาตรฐานและมีคุณภาพ ซ  ึ่ ง กร ะ ทร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดท าแนวทางการยกรางแผน 

แมบท ระบบสถิติประเทศไทย ป 2559 - 2563 (ฉบับเพ่ิมเติม) 

2) (ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2557-2561 มีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสู ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 

Economy) อยางยั่งยืน ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย โดยใหความส าคัญกับการน า 

ICT มาใชพัฒนาประเทศดวยยุทธศาสตรหลัก 4 ดาน ไดแก ดานทุนมนุษย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT  

ดาน รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส และดานธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการ ไดก 

าหนด ทิศทางในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศท่ีสอดคลองกับแผน นโยบาย ยุทธศาสตร และ

มาตรการส าคัญ ของประเทศ ในบริบทหลักดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และปจจัยดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและ การสื่อสาร 

1.3 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

1) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (ป 2545 - 2564) จัดแบงเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ยุทธศาสตรดานการสงเสริม 

ผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมส าหรับผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือ  

การพัฒนางานดานผูสูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานการประมวล 

และพัฒนาองคความรู ดานผูสูงอายุและการติดตามประเมินผลการด าเนินการ ตามแผนผู สูงอายุแหงชาติ 

โด ย ก ร ะท ร ว ง อ ุต ส า ห กร ร ม มีการด าเนินงานท่ีเก่ียวของ อาทิ มาตรการสงเสริมดานการท างานและการหา 
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รายไดของผูสูงอายุ และมาตรการสงเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทใหมีรายการเพ่ือผูสูงอายุ และสนับสนุน 

ใหผู สูงอายุไดรับความรู และสามารถเขาถึงขาวสารและสื อ การเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัย  

สูงอายุท่ีมีคุณภาพ การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ 

1.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2555-2593 มีเปาหมาย 

เพ ื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมใหมีความสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ  

พอเพียงไดอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการลดอัตราการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไมกระทบตออัตราการเพ่ิม  

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รวมท้ัง ไมสูญเสียขีดความสามารถ 

ในพัฒนาและการแขงขันของทุกภาคสวนและทุกระดับ ภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ.2050) ประกอบด วย 

3 ยุทธศาสตร คือ การปรับตัว (Adaptation) เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ ภูมิอากาศ  

การลดการปลอยออกกาซเรือนกระจก (Mitigation) และเพ่ิมแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก และการ 

เสริมสรางขีดความสามารถของประเทศเพ่ือจัดการความเสี ยงจากผลกระทบการเปลี ยนแปลงภูมิอากาศ 

โด ย ก ร ะ ทร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม มีสวนในการพัฒนาและสงเสริมกระบวนการผลิตและการใชเทคโนโลยีสะอาด  

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมส าหรับภาคอุตสาหกรรมและภาคอ่ืนๆท่ีเก่ียวข อง 

1.5 กระทรวงแรงงาน 

1) แผนปฏิบัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559  

ซึ งเปนกรอบแนวทางการด าเนินงานของหนวยงานที เกี ยวของเพ่ือใหเกิดการท างานใหเปนไปตา ม

แผน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ งมียุทธศาสตรในการขยาย

ขอบเขต การคุ มครองและสรางหลักประกันความมั นคงทางสังคม การเสริมสรางองคความรู และพัฒนาส 

มรรถนะ แรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานท า และการเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการ

แรงงานนอก ระบบ โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไดมีการด าเนินงานในสวนที เกี ยวของ อาทิ 

โครงการเสริมสราง ผูประกอบการใหม โครงการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โครงการพัฒนา

อุตสาหกรรมเพ่ือการสร าง งานท่ียั่งยืนในพ้ืนท ี่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนอะไหล 

ยานยนต 2556-2563 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ การพัฒนาก าลังแรงงานใหมีสมรรถนะใน  

ระดับมาตรฐานสากล การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐานสมรรถนะ การ 

พัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานของตลาดแรงงานและความตองการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานและการ 

พัฒนาเครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน และการจ ัดตั งสถาบ ันพัฒนาทร ัพยากรบ ุคคลระด ับกลา งและส ูงใน 

กลุมอุตสาหกรรมยานยนต โ ด ย กร ะท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของด าเนินการผลิตและ 

พัฒนาก าลังแรงงานใหมีสมรรถนะในระดับมาตรฐานสากล พัฒนาเครือขายเพ่ือบูรณาการการผลิตและ  

พัฒนาก าลังแรงงานใหเพียงพอ พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือเชื่อมตอตลาดแรงงานและความตองการพัฒนา 

ทักษะฝมือแรงงาน และพัฒนาระบบพัฒนาก าล ังคนเพ ื่อรองรับ AEC และรองรับการแขงขันในเวทีโลก 
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1.6 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

1) แผนวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (ป 2555 – 2564) เปนแผน 

ยุทธศาสตรระดับชาติที จัดท าขึ นเพ่ือแกไขปญหาดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีนวัตกรรมของ  

ประเทศไทยท่ียังคงอยูจากการพัฒนาท่ีผานมา และชี้น าแนวทางในการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ 

นวัตกรรมในอนาคต รวมท้ังการด าเนินงานท่ีควรใหความส าค ัญอย างต อเนื องจา กจากการด าเนินงาน

ดาน การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นและ

ชุมชน โดยมียุทธศาสตรหลัก 4 ดาน คือ การพัฒนาความเขมแข็งของสังคม ชุมชน และทองถิ น การ

เพ่ิมขีด ความสามารถ ความยืดหยุน และนวัตกรรมในภาคเกษตร ผลิตและบริการ การเสริมสรางความ

ม่ันคงดาน พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศดวย วทน. และการพัฒนาและเพ่ิม

ศักยภาพทุน มนุษยของประเทศดาน วทน. โ ดยกระทรวงอุตสาหกรรม  ไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดท า

แผนปฏิบัติการการ ใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสนับสนุน การพัฒนาในสาขาการ

ผลิตหลักของประเทศ 

ป 2555 - 2559 

2) แผนท่ีน าทางแหงชาติ การพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพระยะท่ี 2 ซ่ึงจัดท 

า ข้ึนเ พ่ือผลักดันใหเ กิดการลงทุนใ น ธุร กิจน วัตกรรมพร อมกับการ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตในระ ดับ  

อุตสาหกรรมใหทันตอกระแสความตองการของตลาดโลก และเปนการสรางศักยภาพใหเกิดความสามารถ 

ในการแขงขันจากขอไดเปรียบของประเทศ และเพ ื อให อ ุตสาหกรรมพลาสต ิกช ีวภาพเป ็น อ ุตสาหกรรมเพ ื อ  

อนาคตของประเทศไทย โดยมีกรอบแนวทางการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพใน  

ประเทศไทย ซ่ึ ง ก ร ะ ทร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เปนหนวยงานรับผิดชอบในการกลั่นกรอง เพ่ือขอรับการสนับสนนุ 

มาตรการการเงิน 

1.7 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

1) แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูและ  

กระตุนภาคการทองเท่ียวใหขยายตัวและเกิดความยั่งยืน และเพ่ือเรงรัดและสรางศักยภาพในการหารายได  

จากการทองเที ยว เพ่ือพัฒนาการทองเที ยวของประเทศไทยใหมีความพรอมทั งดานคุณภาพการแข งขั น 

และใหเกิดการสรางรายไดและกระจายรายไดควบคูไปกับการพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี 1 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและ  

ฟนฟูแหลงทองเท่ียวใหเกิดความยั งยืน ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสินคา บริการและปจจัยสนับสนุน การ 

ทองเที ยว ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความเชื อมั นและสงเสริมการทองเที ยว และยุทธศาสตร ท่ี 5 การ 

สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ นในการบริหาร  

จดัการทรัพยากรการทองเท่ียว โดยก ร ะทร ว ง อ ุต ส า ห กร ร ม ม ีส วนร วมในการยกระด ับค ุณภาพและมาตรฐาน 

ของแหลงทองเท่ียว โดยสนับสนุนและก าหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาและผลกระทบอันเนื่องมาจากภาวะ  

โลกรอน การใชพลังงานสะอาด การใชเคมีภัณฑท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค การก าหนดมาตรการ  

การลดพลังงานของสถานประกอบการ การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคกิจกรรม นวัตกรรม และมูลคาเพ่ิม 
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ดานการทองเที ยว โดยสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรคและการพัฒนานวัตกรรมทางความคิด และสงเสริม  

สนับสนุน อุตสาหกรรมภาพยนตรและการถายท าภาพยนตร การเสริมสรางโอกาสและแรงจูง ใจ เพ่ือ 

พัฒนาการคา การลงทุนดานการทองเที ยว โดยสงเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมบริการดา นการ  

ทองเที ยว และ เสริมสรางความเขมแข็งของภาคเอกชน ทองถิ น ชมุชม ผู ประกอบการรายยอย และ  

วิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเที ยว การพัฒนามาตรฐานสินคาและบริการทองเที ยว โดยพัฒนา  

มาตรฐานบริการทองเที ยว และสงเสริมและผลักดันใหสถานประกอบการไดน ามาตรฐานดานการบริการ  

ทองเท่ียวไปใชในทุกภาคสวน 

1.8 กระทรวงศึกษาธิการ 

1)  แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2555-2559 เพ่ือใหการพัฒนาก าลัง

คน ใหสอดคลองกับสถานการณ ตลอดจนสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางภาวะเศรษฐกิจและ

สอดคลองกับ การเขาสู ประชาคมอาเซียน อีกทั งผลิตก าลังคนใหสอดคลองกับตลาดอยางแทจริง  

ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก การผลิตและพัฒนาศักยภาพก าลังคนทุกระดับตอเนื องตลอดชีวิต 

การสรางความ สมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานดานก าลังคนทุกภาคสวน การพัฒนาก าลังคนให มี

ศักยภาพสูงและมี ความสามารถในระดับสากล การสรางเสริมเครือขายในการพัฒนาก าลังคน การ

สนับสนุนใหก าลังคนมีความ ม่ันคงและหลักประกันในชีวิต การสนับสนุนใหก าลังคนมีคุณธรรม โดยก ร 

ะทร ว ง อ ุต ส า ห กร ร ม ไดมีสวนรวม ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหตรงตอความตองการของตลาด 

สงเสริมใหมีการเรียนการสอนใน รูปแบบ Work Integrated Learning จัดเตรียมก าลังคนในบางสาขาท่ี

ขาดแคลนท้ังดานปริมาณและ คุณภาพ เพ่ิมความพรอมใหกับคนไทยในวัยแรงงานใหมีโอกาสเพ่ิมเติม

ทักษะฝมือแรงงานไดตลอดเวลา โดย ผานระบบ ICT สงเสริมและพัฒนาก าลังคนใหมีศักยภาพความรู

ความสามารถ ทักษะฝมือและทักษะดาน ภาษาเพ่ิมขึ น เพ่ือรองรับการยายฐานการผลิตที จะเขามาใน

ประเทศไทย พัฒนาทักษะใหม ๆ (ดาน นวัตกรรมและเทคโนโลยี) เพ ื่อสรางโอกาสแกแรงงาน เสริมสราง

กระบวนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาเครือขาย ภาคีดานก าลังคน พ ัฒนาและขยายเครือขายข อมูลขาวสาร

ตลาดแรงงาน 
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ภาคผนวก ค ขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นจากผูมีส วนไดสวนเสีย 
 

ตามที ไดมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผู  มีสวนไดสวนเสียตอรางแผนยุทธศาสตรกระทรวง 

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุม ชั น 1 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม นั้น ผ ูม ีส วนได ส วน เส ียทั งภาคร ัฐและ  

ภาคเอกชน ไดมีข อคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

1) เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate Technology) หมายรวมถึง เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับ  

สภาพของอุตสาหกรรม ในเชิงของพ้ืนท่ี/ท่ีต้ัง และเหมาะสมกับสาขาอุตสาหกรรมแตละประเภท 

2) การใชวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรม (วทน.) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยผูมีสวน 

ไดสวนเสียไดกังวลถึงตัวชี วัดดาน วทน . ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือ เพ่ิม  

ศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม โดยถึงแมกระทรวงอุตสาหกรรมไมไดมีตัวชี้วัดในเรื่องของนวัตกรรมท่ีน ามา 

ประยุกตใช แตจากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ท่ีเนนการเพ่ิมผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมนั้น จะมีการน า  

วทน. ไปใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงจะสะท อนตอตนทุนท่ีลดลง และมูลคาเพ่ิมของผลิตภ ัณฑ ที ท าใหยอดขาย 

สูงขึ้น 

3) ในการปรับโครงสรางการผลิตเพ ื่อเพ่ิมศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมนั้น กระทรวงอุตสาหกรรม  

ควรใหความส าคัญดานการพัฒนาการผลิตปุ ยอินทรียและปุ ยชีวภาพ เนื องจากประเทศไทยเปนประเทศ  

เกษตรกรรม แตยังคงพ่ึงพาการน าเขาปุยเคมี และยาฆาแมลงจากตางประเทศ เปนจ านวนมาก ดังนั้น 

จึง เปนโอกาสที ดีที จะมีการพัฒนาและสงเสริมการผลิตปุ ยอินทรียและป ุยชีวภาพ โดยน านวัตกรรม

มา  ประยุกตใช 

4) การจัดต้ังศูนยออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (Industrial Design Centre) โดยผู 

มีสวนไดสวนเสียจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเห็นควรใหมีการผลักดันในการจัดต้ัง Industrial Design 

Centre ซึ งการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรมที เนนมิติการเพ่ิมผลิตภาพนั น ถือเปนประเ ด็นที มี  

ความส าคัญมาก โดยควรมุงเนน R&D  และการออกแบบตราสินคา ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับการด าเนินงาน

ของ กระทรวงพาณิชย ท่ีจะเนนมิติดานการตลาด โดยท้ังสองมิตินี้ จะเปนปจจัยส าคัญในการกาวขามกับ

ดักของ ประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ของประเทศไทย ส าหรับการจัดต้ัง 

Industrial Design Centre นั้น ควรด าเนินงานในรูปแบบเครือขาย (Network)  มากกวารูปแบบศูนย

เด่ียว (Stand Alone) เพ่ือใหครอบคลุมทุกประเภทสินคาอุตสาหกรรม โดยอาจเปนการด าเนินงา น

อยางบูรณาการของสถาบัน เครือขายของกระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีมีความเชี่ยวชาญในแตละสาขา และ 

Industrial Design Centre ควรเปดใหบริการแกผูประกอบการหรือผูสนใจท่ัวไป 

5) การด าเนินงานรวมกับกระทรวงพาณิชย ในขณะนี กระทรวงพาณิชยก าลังจัดท า   

Product Champion โดยตองการท่ีจะเนนตลาดอาเซียน ซ่ึงจะเปนโอกาสท่ีดี หากกระทรวง

อุตสาหกรรมสามารถ สงเสริมผูประกอบการใหมีการพัฒนาผลิตภัณฑ อุตสาหกรรมท่ีสามารถตอบสนองต อ

กลุมลูกคาเหลานี้ได 
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6) ความตองการของผูประกอบการ SMEs โดยหากรัฐควรเนนการสรางความตองการ (Demand)  

เพ่ือใหผูประกอบการไดผลิตสินคาและมีตลาดรองรับ รวมถึงการดึงสินคาอุตสาหกรรมท่ีเปนผลิตภัณฑขั้น  

สุดทาย (Final Product)  มาอยูในประเทศท่ี เพ่ือกอใหเกิดสายโซการผลิตของผูประกอบการท้ังรายเล็ก  

และรายใหญ และจะเปนการสรางผูประกอบการรายใหมเพ ิ่มขึ้น 

7) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงอุตสาหกรรมควรเนนการสงเสริมการประหยั ด  

พลังงานในสถานประกอบการ และการถายทอดเทคโนโลยีกระบวนการผลิตในการเพ่ิมผลิตภาพใหแกสถาน 

ประกอบการไปประยุกตใช 

8) เศรษฐกิจดิจิทัล ควรใหความส าคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที เกี ยวกับกา รพัฒนา  

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาบุคลากรหรือผู ประกอบการใหสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศไป 

ประยุกตใชในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมได 

9) การบริหารและพัฒนาบุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรม ควรม ีการวางแผนก าล ังคน ทั งในด าน 

การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ศักยภาพของบุคลากร การทดแทนบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุราชการ เพ่ือ  

ขับเคลื่อนการด าเนินงานของกระทรวงอ ุตสาหกรรมต อไป (เพ ื่อเตร ียมร ับว ิกฤตการขาดแคลนบ ุคลากรค ณุภาพ 

และยุคเปลี่ยนผาน) 
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