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กระทรวงอ ุตสาหกรรม เปนหนวยงานท่ีมีอ านาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม 

การพัฒนาผู ประกอบการ และราชการอ่ืนตามที มีกฎหมายก าหนด ใหเปนอ านาจหนาที ของ

กระทรวง อ ุตสาหกรรมหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงอ ุตสาหกรรม 

เพ ื่อให ท ิศทางการด าเน ินงานด านอ ุตสาหกรรมเป ็นไปอย างม ีประส ิทธ ิภาพ กระทรวงอ ุตสาหกรรม จึง 

ได จ ัดท าแผนย ุทธศาสตร กระทรวงอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ให ม ีความสอดคล องตามกรอบแนวค ิดแผน 

และนโยบายในระดับตาง ๆ ตลอดจนสอดคลองกับสถานการณและบริบทของประเทศ รวมถึงการวิเคราะห 

ป ัจจ ัยทั งที เป ็นโอกาสและอ ุปสรรคต อการด าเน ินงานของกระทรวงอ ุตสาหกรรม เพ ื่อน าไปก าหนด

ย ุทธศาสตร และแนวทางการด าเนินงานไดอย างครบถวน 

กระทรวงอ ุตสาหกรรม จ ึงหว ังเป ็นอย างยิ งว าแผนย ุทธศาสตร กระทรวงอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 

จะเปนประโยชนตอการด าเนินงานการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม โดยภาคสวนท่ีเก่ียวของสามารถน าแผน 

ยุทธศาสตรฯ ฉบับนี้ ไปใชเปนกรอบแนวทางในการด าเนินงาน เพ ื่อใหเกิดการบูรณาการท างานต อไป 

 
 
 
 

คณะผูจัดท า 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564  



 
 

 

 บทสรุปส ำหรับผูบริหําร  

 
แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ฉบับนี้ จัดท าขึ นเพ่ือเปนทิศทางกา ร  

พัฒนาดานอุตสาหกรรมและการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตร  

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 นี้ ใหความส าคัญตอความสอดคลองกับแผนและนโยบายในระดับ 

ตาง ๆ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 ประเด็นส าคัญตามมติ 

และขอสั งการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช .) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ) 

นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช) แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ไทย พ.ศ. 2555-2574 รวมท้ังใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท้ังในดานภาวะ 

เศรษฐกิจและสังคมไทยในชวงท่ีผานมา รวมถึงจุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Positioning) ซ่ึงแสดง 

ถึงศักยภาพของพ้ืนที ที มีความตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือกอใหเกิดการเชื อมโยงในทิศทา ง 

เดียวกันอยางเปนรูปธรรมและมุงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางแทจริง 

กระบวนการการจัดท าแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ไดครอบคลุมการ 

พิจารณาและวิเคราะหบริบทที เกี ยวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม (SWOT Analysis) ประกอบดวย  

การวิเคราะหปจจัยภายใน (Internal Factors) จุดแข็งและจุดออนขององคกร การวิเคราะหปจจัยภายนอก 

(External Factors) โอกาสและอุปสรรคในมิติตาง ๆ ท่ีมีผลตอดานอุตสาหกรรม ความคาดหวังของผูมีสวน 

ไดสวนเสีย ซึ งถือเปนหัวใจส าคัญในการใหบริการ และจากการวิเคราะหดังกลาวจึงน าไปสู การ ก  

าหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงานของกระทรวง

อุตสาหกรรม 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ไดก าหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร 

และแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

วิสัยทัศนกระทรวงอุตสําหกรรม เปนองคกรน าการพัฒนาอุตสาหกรรมสูความยั่งยืน 

พันธกิจ 

1) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พรอมท้ังชี้น 

าและ เตือนภัยภาคอุตสาหกรรม ใหกาวทันโลก 

2) สรางโอกาสและพัฒนา สภาพแวดล อมท่ีเอ ื้อตอการลงทุนและการประกอบกิจการ 

3) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจ 

ชุมชน ใหมีความเขมแข็ง และสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 

4) ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมใหมีการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน เปนมิตรกับ 

สิ่งแวดลอม และมีความรับผิดชอบตอผูบริโภค ชุมชน และสังคม 

5) บูรณาการและติดตามการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม 

กับหนวยงาน และภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ ื่อผลักดันใหเกิดประสิทธิผล 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ก  



 
 

ยุทธศําสตรกระทรวงอุตสําหกรรม พ.ศ. 2559-2564 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น จ าเปนตองผลักดันใหภาคการผลิตมีความสมดุล ม่ันคง และยั งยืน 

ซ่ึงการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยการน าวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรม มาประยุกตใช จะกอใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพ มูลคา และมาตรฐา น 

รวมถึงพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการใหมีความเข็มแข็ง และแขงขันไดในเวทีโลก ซ่ึงสามารถท าไดโดย 

การพัฒนาปจจัยสนับสนุน ทั งในดานกฎหมายและกฎระเบียบ การอ านวยความสะดวกในการประกอบ 

กิจการ การรวมกลุมคลัสเตอร และการบูรณาการนโยบาย/แผนงานกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ จะเอ้ือใหเกิดการ 

ลงทุนและลดอุปสรรคในธุรกิจอุตสาหกรรม นอกจากนี้การสงเสริมสถานประกอบการท่ีเปนมิตรตอสังคมและ 

สิ่งแวดลอม จะอาศัยการก ากับดูแลอยางท่ัวถึง การถายทอดองคความรูและการสรางเครือขายการมีสวนรวม 

ของภาคประชาชนเปนกลไกในการขับเคล ือน อยางไรก็ตาม สิ งที ขาดไมได คือ การพัฒนาองคกร และ 

บุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรมใหทันตอการเปลี ยนแปลงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการอยาง 

ตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับโครงสรางการผลิตเพ ื่อเพ ิ่มศ ักยภาพของภาคอ ุตสาหกรรม 

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยเนน 

การใชวิทยาศาสตรเทคโนโลย ี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและมาตรฐาน ใหภาคอุตสาหกรรมมี ความ  

สามารถในการแขงขันในระดับท่ีสูงขึ น โดยมีกลยุทธท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) ประยุกตใชดิจิทัล วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ 

ผลิตของภาคอุตสาหกรรม 

2) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส และโซอุปทานของภาคอุตสาหกรรมใหมี 

ความไดเปรียบในการแขงขัน 

3) พัฒนาผูประกอบการและบุคลากรภาคอ ุตสาหกรรม 
4) เสริมสรางศักยภาพการรวมกลุมของอุตสาหกรรมเป าหมาย 

5) พัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง และการควบคุมก ากับดูแลเพ่ือเอ้ือตอความ 

ปลอดภัยของประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีข ีดความสามารถในการแขงขัน 

6) พัฒนาวัตถุดิบตนน าและอ ุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาป ัจจัยสนับสนุนใหเอ้ือต อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

เพ ื่อสรางโอกาสและลดอ ุปสรรคในการประกอบธุรก ิจอ ุตสาหกรรม โดยม ีกลย ุทธ ท่ีส าคัญ ด ังนี้ 

1)    ปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ ื้อตอการลงทุนและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

2) ก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม เพ ื่อบูรณาการการท างาน และประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 

3)      พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสงเสริมการลงทุนและการพัฒนา 

อุตสาหกรรม  
4) แก ไขปญหาเศรษฐกิจในพ ื้นท่ีจ ังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ข  



 
 
 
ท่ีส าคัญ 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือลดปญหาการกอมลภาวะและสรางความยั งยืนใหกับภาคอุตสาหกรรม โดยมีกลยุทธ 

 
1) สงเสริมสถานประกอบการใหมีการพัฒนากระบวนการผลิตและยกระดับการรับรอง 

อุตสาหกรรมสีเขียว 

2)     พัฒนาปจจัยแวดลอมเพ่ือผลักดันและจูงใจใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงระบบเพ่ือ 

เปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล อม 

3) บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร 

4) สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5) พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทองถิ่น 

และชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสมรรถนะองคกร 

เพ่ือพัฒนาระบบและความสามารถของบุคลากรในการใหบริการแกผู ประกอบการและ 

ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล โดยมีกลยุทธท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) ปรับโครงสรางองคกร พัฒนาระบบบริหารจัดการ จัดหาเครื่องมือจัดการองคความรู เพ่ือ 

ยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงาน 

2)      พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหสามารถผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมอยาง 

ยั่งยืน 

ประสิทธิภาพ 

คอรัปช ั่น 

 
3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื อสาร เพ่ือการบริหารและการบริการที มี 

 
4) สงเสริมธรรมาภิบาลและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ เพ่ือตอตานการทุจริต 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 ไปสูการปฏิบัติ จ าเปนตองอาศัย 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั งจากภาครัฐ ทั งภายในและภายนอกกระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน  

และภาคประชาชน เพ่ือใหสามารถบูรณาการความรวมมือและด าเนินการ โดยยึดแนวทางของแผน 

ยุทธศาสตรฯ แปลงไปสูแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร 

อยางเปนรูปธรรม ควบคู ไปกับการบริหารจัดการทรัพยากร และการติดตามและประเมินผลอยางมี 

ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะน าไปสูความสัมฤทธ์ิผลในการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต 
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1. วัตถุประสงคการจัดท าแผนยุทธศาสตร 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 19/1 ระบุวา  

“ใหปลัดกระทรวง หัวหนากลุมภารกิจและหัวหนาสวนราชการต้ังแตระดับกรมขึ้นไป วางแผนและประสาน 

กิจกรรมใหมีการใชทรัพยากรของสวนราชการตาง ๆ ในกระทรวงรวมกันเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ความคุมคา และบรรลุเปาหมายของกระทรวง” 

พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 หมวด 3 

มาตรา 9 ระบุวา “การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ .... สวนราชการกอน  

จะด าเนินการตามภารกิจใด ตองจัดท าแผนปฏิบัติราชการไวลวงหนา โดยตองมีรายละเ อียด

ขั นตอน ระยะเวลา และงบประมาณท่ีตองใชในการด าเนินการของแตละขั นตอน เปาหมายของภารกิจ 

ผลสัมฤทธ์ิ ของภารกิจ และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ” 

มาตรา 16 ระบุวา “ใหสวนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ โดยจัดท าเปนแผนสี ป ซึ ง

จะตอง สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยระบุสาระส าคัญเก่ียวกับนโยบายการปฏิบัติ

ราชการของ สวนราชการ เปาหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมท้ังประมาณการรายไดและรายจายและ

ทรัพยากรอ่ืนท่ี จะตองใช เสนอตอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ” 

ดังนั้น การจัดท าแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม จึงมีความจ าเปน นอกจากตองด าเนิน

การ ใหเปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑการบริหารราชการแผนดินและการจัดท าค า ขอ

งบประมาณแลว ยังเปนแผนท่ีน าทางใหหนวยงานภายใตกระทรวงไดยึดถือ ปฏิบัติตามภารกิจ และ

เปาหมายรวม เพ่ือให สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามนโยบายของรัฐบาลและประเทศตอไป 
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กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตร 

2. กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2559-2564 

 



2. กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2559-2564 
 

กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 น ามาจาก

แนวคิด และทฤษฎทีี เกี ยวของกับดานการพัฒนาประเทศและภาคอุตสาหกรรม ไดแก แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555- 2559   มติและขอสั งการคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช .) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม (นายจักร มณฑ ผาสุกวนิช) แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 

รวมถึงบริบทในระดับมหภาค ท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงบริบทเชิงพ้ืนท่ี โดยใหความส าคัญกับ

จุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุม จังหวัด (Positioning) โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐก ิจและสังคมแห งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 ไดก าหนดทิศทางและ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุ มกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี ยง และเสริมรากฐานของ 

ประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็งควบคู ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขา ถึง 

ทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั งสรางโอกาสทา ง  

เศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที เปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอม น าไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน โดยจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มี 5 ยุทธศาสตร 

หลักของที เก่ียวของกับดานอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 

ภาพท่ี 1 ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีเก่ียวข องกับกระทรวงอุตสาหกรรม 

1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม โดยเนนการสรางความมั นคงทาง  

เศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 

และสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั นพ้ืนฐาน เนนการสรา ง 

ภูมิคุ มกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกร ะบวนก ารตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  

การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี และการสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคา 

 



รวมและตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม       และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม 

2) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน โดยเนน 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั งยืน การเพ ิ มประส ิทธ ิภาพ  

และศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต การสราง 

ความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ 

ในระดับครัวเรือนและชุมชน การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 

ความเขมแข็งภาคเกษตร การปรับระบบบรหิารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความมั นคงดานอาหารและ  

พลังงาน 

3) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู การเติบโตอยางมีคุณภาพและ ยั ง ยืน 

โดยเนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  

วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที มีประสิทธิภาพ เทาเทียมและเปนธรรม  

การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ 

4) ยุทธศาสตรการสรางความเชื อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื อความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจและสังคม โดยเนนการพัฒนาความเชื อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ  

ความรวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับ  

อนุภูมิภาค การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวาง 

ประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหวางประเทศในเวที 

โลก การสรางความเปนหุ นสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการเคลื อนยา ย 

แรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการ 

สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับ 

ความรวมม ือกับองคกรระหวางประเทศท ี่ไมแสวงหาก าไร การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรี 

ท่ีมีผลบังคับใชแลว การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมท้ัง  

เปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนา  

ภายในประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถิ่น 

5) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน โดยเนนการ 

อนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปรับกระบวนทัศนการ 

พัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต าและเปนมิตรกับ  

สิ่งแวดลอม การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  

การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที เกี ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน 

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ การควบคุมและลดมลพิษภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน การพัฒนาระบบ  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล อมใหม ีประสิทธิภาพ      โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ 

 



2.2 ประเด็นส าคัญตามมติและขอส่ังการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

1) พลังงานทดแทน โดยการหาแนวทางและมาตรการดานพลังงานระยะสั นและระยะยาว 

โดยก าหนดแผนยุทธศาสตรความม่ันคงดานพลังงานระยะยาวในภูมิภาค และสงเสริมการผลิตและการใช  

พลังงานทดแทน 

2) ปญหาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีภาคใต รวมท้ังอุตสาหกรรม 

ฮาลาล  
3) ปญหาแรงงานตางดาว โดยการจัดท าแผนและแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

อยางเปนระบบ     และจูงใจใหภาคเอกชนจัดต้ังโรงงานขนาดเล็กหรือขนาดยอมตามแนวชายแดน 

4) ปญหายางพารา โดยการจัดท าแผนแกไขปญหายางพาราทั งระบบ ระยะสั้น กลาง และยาว  

สงเสริมการแปรร ูปยางพารา จัดท าข อม ูลสถานการณ ยางพารา และจ ัดเขตพ ื้นท่ี (Zoning) รวมถ ึงบ ูรณาการ 

หนวยงานดานวิจัยและพัฒนายางภาครัฐท่ีมีอยูแลวและสถาบันภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมศึกษาวิจัย  

ปรับปรุงพ ัฒนาคุณภาพยาง การแปรรูป และการเพ ิ่มมูลคาผลิตภัณฑยาง 

5) การสงเสริมการคาและการลงทุน โดยการเรงสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีภาคใตในเขตท่ีภาครัฐ 

จัดเปนพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยใหจัดเตรียมสาธารณูปโภคใหพรอม และเริ มด าเนินการใหเกิดการสรางโรงงาน 

แหงใหมในพ้ืนท่ีใกลเคียงโรงงานเดิมท่ีต้ังอยูแลว      และพัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรมขนาดเล็กในระยะตอไป 

6) เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการจูงใจใหภาคเอกชนจัดต้ังโรงงานขนาดเล็กหรือขนาดยอมตามแนว 

ชายแดน 

7) การจัดการขยะและของเสีย โดยการก าหนดมาตรการแกไขปญหาขยะ การก าจัดน าเสีย

จาก โรงงาน และการสรางมูลคาเพ่ิมจากขยะ โดยจัดท าแผนการจัดต้ังโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยใน

ภาพรวมของ ประเทศ 

 
2.3 นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) 

พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติ  

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2557 โดยนโยบายรัฐบาลฉบับนี้น ายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวยการ 

เขาใจ เขาถึง และพัฒนาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักส าคัญ และ

ใช ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 แนวทางของคณะ

รักษา ความสงบแหงชาติ และความตองการของประชาชน มาเปนแนวทางการก าหนดนโยบาย 

ประกอบดวย 11 ดาน ซ่ึงมี 5 นโยบายหลักท่ีเก่ียวของกับการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 



ตารางท่ี 1 นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) 
 

นโยบายท่ี 1 การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
นโยบายท่ี 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
นโยบายท่ี 3 การลดความเหล ื่อมล าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
นโยบายท่ี 4 การศึกษาและเรียนรู การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
นโยบายท่ี 5 การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
นโยบายท่ี 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบายท่ี 7 การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
นโยบายท่ี 8 การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย 

และพัฒนา และนวัตกรรม 
นโยบายท่ี 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ 

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

นโยบายท่ี 10 การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีม ีธรรมาภิบาลและการปองกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

นโยบายท่ี 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 

นโยบายท่ี 1 การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตรยิ สถาบันพระมหากษัตริย เปน  

องคประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณี การปกครองของไทย รัฐบาลจึง 

ถือเปนหนาที ส าคัญยิ งยวดในอันที จะเชิด ชูสถาบันนี ไวดวยความจงรักภักดี และปกป องรักษา  

พระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทาง  

ระบบสื่อสารและเทคโนโลย ีสารสนเทศในการด าเนินการ ตลอดจนเผยแพรความรู ความเขาใจท่ีถูกตองและ 

เปนจริงเกี ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั งจะสนับสนุนโครงกา ร 

ท้ังหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สงเสริมใหเจาหนาท่ี สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานท้ังหลายของรัฐ  

เรียนรู เขาใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา  

ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนท่ีประจักษ และเกิด  

ประโยชน     ในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในท่ีสุด 

นโยบายท่ี 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ โดยเรงแกไขปญหาการใชควา ม 

รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยน ายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตร 

แบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู มีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื อมั นในกระบวนการ 

ยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคู กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ  

สังคมที สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที ซึ งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอควา ม  

รุนแรงแทรกซอนเพ่ือซ าเติมปญหาไมวาจากผู มีอิทธิพลในทองถิ นหรือเจาหนาที ฝายบานเมืองทั งจ ะเพ่ิม 

ระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ     และองคการระหวางประเทศท ี่อาจชวยคล่ีคลายปญหาได 

 



นโยบายท่ี 6 การเพิ มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลดอุปสรรคในการสงออก  

เพ ื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา 

เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ น ตลอดจนลดขั นตอนของกระบวนการดานธุรการและเอกสาร ที จะชวย ให  

ระบบการสงสินคาเร็วขึ นพรอมทั งแสวงหาตลาดที มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการสงออกซึ งครอบคลุมถึง 

การคาชายแดนท่ีมีความส าคัญมากขึ้น 

ด านอุตสาหกรรม ส งเสร ิมการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมที สอดคล องก ับศ ักยภาพพ ืน้ฐานของประเทศ เช น 

สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั งแตตนน าจนถึงปลายน า โดยการพัฒนา วัตถุ ดิบ

และ กระบวนการผล ิตให ม ีค ุณภาพได มาตรฐานและเป ็นม ิตรก ับสิ งแวดล อม ส งเสร ิมการพ ัฒนานว ัตกรรม

เพ ื่อสร าง ม ูลค าเพ ิ่มให แก อาหารไทยบนฐานความรู ความค ิดสร างสรรค และภ ูม ิป ัญญา สงเสร ิมการว ิจ ัย

เกษตรแปรร ูป เพ ื่อเพ ิ่มม ูลค าส ินค าเกษตรและแก ไขป ัญหาที ส าค ัญของประเทศ เปนตน ส งเสร ิม

อ ุตสาหกรรมที ใช เทคโนโลย ี ขั นสูง สงเสริมอ ุตสาหกรรมท่ีใช การออกแบบและสร างสรรค และส งเสร ิม

อ ุตสาหกรรมเครื องจ ักรกลเทคโนโลยี ขั้นสูงเพ ื่อปรับกระบวนการผลิตสู ระบบอ ัตโนมัต ิและกึ งอ ัตโนมัติ 

รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 

สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองคความรู ในดานการปรับปรุงประสิ ทธิภา พของ  

กระบวนการผล ิต ในการพัฒนาผล ิตภ ัณฑ และพัฒนาการบร ิหารจ ัดการภายในองค กร ปร ับโครงสร างกลไกการ 

สน ับสน ุนและการข ับเคลื อนว ิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย อมให เป ็นระบบและม ีเอกภาพที ช ัดเจนทั งในด าน การ

เขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนา ดยอม 

การพ ัฒนาผลิตภัณฑและบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ 

นอกจากน้ีการสงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเร่ิมขับเคล่ือนได 

อยางจริงจัง ซ่ึงจะท าใหทุกภาคเศรษฐก ิจก าวหน าไปได ท ันโลก และสามารถแข งข ันในโลกสม ัยใหม ได ซึ ง

หมาย รวมถึง การผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ท้ังผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร 

อุปกรณ สื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจ

การเงินและ ธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับ

การผลิตสินคา อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยตรงใหดูแลและผลักดันงานส าค ัญของประเทศชาติ ในเรื่องนี้และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ ขับเคลื่อนเรื่องนี อยางจร ิงจัง 

นโยบายท่ี 7 การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยเรงสงเสริมความ  

เชื อมโยงทางเศรษฐก ิจ การค า การลงท ุน ในภ ูม ิภาคอาเซ ียนและขยายความร วมม ือทางเศรษฐก ิจก ับประเทศ 

เพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงและโทรคมนาคมท่ีเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน 

ระบบการออกใบร ับรอง/ใบอน ุญาตผ านระบบอ ิเล ็กทรอน ิกส การท าธ ุรกรรมอ ิเล ็กทรอน ิกส ร วมก ันในอาเซ ียน 

รวมทั งการสน ับสน ุนการใช ประโยชน จากความตกลงทางการค าการลงท ุนภายใต กรอบความร วมมือในระด ับ 

ทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดท าขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการ 

ตรวจสอบและร ับรองมาตรฐานโดยให ความส      าคัญตอสินคาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคา 

 



อุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ การคาและระบบพิธีการศุลกากรให สะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ 

หรือยกเลิกขั นตอนบางเรื อง และปรับระบบภาษีและการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดใหมีการต้ั ง 

ส  าน ักงานปฏ ิบ ัต ิการประจ  าภ ูม ิภาคที กร ุงเทพมหานคร เพ ื่อพัฒนาให กร ุงเทพมหานครเป ็นศ ูนย กลางทาง

ธ ุรก ิจ     การคาการลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด 

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคลองกับขอตกลง ใน

การเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตาง ๆ ท่ีเปดเสรีมากขึ้น 

โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยใหสามารถแขงขันได รวมท้ังสามารถด าเนินธุรกิจ  

รวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน าไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได  

โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเนื่องท่ีประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐาน 

การผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุ มการผลิตที ผู ประกอบการของ ไทย  

เตรียมท่ีจะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด       ซ่ึงชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคาคุณภาพ 

หลากหลายเพ่ือขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ น ทั งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลื อ  

ประเทศเพ ื่อนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

นโยบายท่ี 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ  

กับการใชประโยชนอยางย่ังยืน โดยเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน าเสียท่ีเกิดจากการ 

ผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ งแวดลอมที ดีใหแกประชาชน โดยใหความส าคัญในการเรงรัดแกไ ข 

ปญหาการจัดการขยะเปนล าดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใชใหมใหมาก

ท่ีสุด เรงก าจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีก าจัดขยะในพ้ืนท่ีวิกฤติ ซ่ึงจะใช ท่ีดินของรัฐเปนหลัก 

ในพ้ืนท่ี ใดที สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหด าเนินการ 

สวนขยะ อุตสาหกรรมนั น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดยก าหนดให ท้ิ 

งในบอขยะ อุตสาหกรรมท่ีสรางขึ้นอยางถูกตองตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะช ุมชน ส 

าหรับขยะของ เสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบก ากับติดตามตรวจสอบ

และเฝาระวังไมใหมี การลักลอบทิ ง รวมทั งจัดการสารเคมีโดยลดความเสี ยงและอันตรายที เกิ ดจา ก

การรั วไหลและการเกิด อุบัติเหตุ ใหความส าคัญในการจัดการอยางครบวงจรและใชมาตรการทา ง

กฎหมายและการบังคับใช กฎหมายอยางเด็ดขาด ในระดับพ้ืนท่ีจะเรงแกไขปญหาในพ้ืนท่ีมาบตาพุดซ่ึง

เปนฐานอุตสาหกรรมหลักของ ประเทศอยางตอเนื อง ครอบคลุมทุกมิติทั งการลดและขจัดมลพิษ กา ร

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก

อุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนาปรับปรุง ขีดความสามารถโครงสรางพ้ืนฐาน     และการพัฒนาสูเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 
2.4 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช) 

รัฐมนตร ีว าการกระทรวงอ ุตสาหกรรม (นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช) ไดใหนโยบายการด าเนินงานของ 

กระทรวงอ ุตสาหกรรม โดยใหความส าค ัญก ับการแกไขป ัญหา และอ ุปสรรคท ีส งผลต อการประกอบการธ ุรก ิจ 

อ ุตสาหกรรม ควบคูก ับการสรางรากฐานการพัฒนาอ ุตสาหกรรมให เติบโตและยั งยืน ซ่ึงมีสาระส าคัญดังนี้ 

 



1) ดานการบริหารราชการแผนดิน 

1.1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เชน 

สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ 

ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยตองสงเสริม พัฒนา และใหความส าคัญกับพืชเศรษฐกิจท่ีใช  

เปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมและพัฒนาสูพลังงานทดแทน ไดแก อ อย ปาลมน ามัน มันส าปะหลัง 

และ ขาวโพด 

1.2) เขมงวดและเรงรัดการควบคุมมลพิษของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไมสราง  

ปญหาสิ่งแวดลอมตอสังคมและชุมชน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการก าจัดขยะกากอุตสาหกรรม และ  

ตองบังคับใชกฎหมายในการควบคุมผูประกอบการอย างจริงจัง 

1.3) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีมีศักยภาพสูง 

ในการรองรับการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม และการขยายตัวของตลาดสินคาอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับควา ม 

นิยมอยางมากในประเทศเพ่ือนบาน โดยระยะแรกใหความส าคัญดานชายแดนที ส าคัญ 6 ดาน 

ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ 

1.4) เพ่ิมขีดความสามารถของผ ูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให 

เขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองคความรู ในดานการปรับปรุงประสิทธิภา พ  

ของกระบวนการผลิต 

1.5) สงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยเรงด าเนินการเตรีย ม  

ความพรอม การคา การลงทุนในภูมิภาคอาเซียนและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

เรงขยายการจัดท าขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน โดยให  

ความส าคัญตอสินคาท ี่ประเทศไทยมีศ ักยภาพสูง โดยเฉพาะสินคาอุปโภคและบริโภค 

1.6) พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผู ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคลอ งกับ 

ขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตางๆ ท่ีเปดเสรี 

มากข้ึน     โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย อมของไทยใหสามารถแข งขันได 

1.7) พัฒนาแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยใหมีการ 

ยกระกับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน มีการสงเสริ ม 

พัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ ื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 

2) การปฏิรูปการท างานของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ืออ านวยความ

สะดวก ผูประกอบการ ลดตนทุนการด าเนินงาน กอใหเกิดความคลองตัว และรวดเร ็วในการด าเนินงาน 

ดังนี้ 

2.1) เรงผลักดันใหมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีไมเอ้ือตอการ 

ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการอนุญาตการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม การขออนุญาตท าเหมืองแร 

การออกใบอนุญาตและการอน ุญาตตาม พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม เปนตน 

2.2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการเชงิรุก ทั งในรูปแบบการเพ่ิมศูนยรับการ ออก  

ใบอนุญาตตาง ๆ ภายใตการก ากับของกระทรวงฯ การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม  

 



ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอ ิเล็กทรอนิกส ท่ีสมบูรณแบบ 

 



2.3) การเปลี่ยนจาก Pre Audit เปน Post Audit ซ่ึงจะอ านวยความสะดวกใหในการรับ 

อนุญาต เพ่ือสรางความม่ันใจแกผูประกอบการในการรับใบอนุญาต โดยเครงครัดในการใชมาตรการก ากับ 

ทุกขั้นตอนและกระบวนการเป ็นไปตามกฎหมายควบคู กัน 

2.4) ปรับทัศนคติการท างานของเจาหนาที ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด จากการ

ให ความส าคัญในเรื องการก ากับ ควบคุม เปนการใหค าปรึกษา แนะน า และสงเสริมพัฒนาและ

เสริมสรางให     เจาหนาที มีจิตสาธารณะท่ีดีตอการปฏิบัติงาน 

2.5) ใหอุตสาหกรรมจังหวัด ประสานและบูรณาการการท างานรวมกับภาครัฐและ  

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีอยางใกลชิด เพ ื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื นท่ี และมีการสรางเครือขายและสนับสนุน 

เครือขายใหชวยสอดสอง      เฝาระวังในเร่ืองของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท ี่เ กิดจากกระบวนการผลิตรวมกัน 

3) สรางความรัก ความสามัคคีในองคกรและสรางคานิยมใหม  

3.1) สรางระบบคุณธรรมในการแตงตั งโยกยายเจาหนาที ของส านักงานอุตสาหกรรม  

จงัหวัด ก าหนดมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการน าร ะบบ

พิทักษ คุณธรรมมาใชในการบริการงานบุคคล 

3.2) ปลูกฝงคานิยม และจิตส านักในการรักษาศักด์ิศรีของความเปนขาราชการ โดยตอ ง 

ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตในทุกระดับ 

3.3) สรางระบบความกาวหนาใหกับขาราชการในสวนภูมิภาคอยางเปนธรรม โดยยึดใน  

เรื่องของความรูความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเป ็นส าคัญ 

3.4) ใหความส าคัญกับการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร โดยมีการสงเสริมพัฒนาทักษะ  

เจาหนาท่ีทุกระดับ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยเฉพาะ การเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือใหสามารถ 

ใหค าแนะน าแกผูประกอบการและน ักลงทุนได 

 
2.5 แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั นจะใหความส าคัญกับการสรางโครงสราง  

พ้ืนฐานและโครงสรางสนับสนุนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดรากฐานท่ีม่ันคงในการตอยอด 

ส าหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายยอยในแตละประเภทได  บนบริบทความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 

ท่ีจะเกิดขึ้น โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจัดท าขึ้น ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 

1) ยกระด ับคล ัสเตอร อ ุตสาหกรรมและขยายเคร ือข ายการผล ิตสู ต างประเทศ (Internationalized 

Industrial structure and clusters to capture global opportunities) โดยใชศักยภาพของ 

ประเทศตางๆ เพ่ือสรางโอกาสในตลาดโลก การสรางความรวมมือกันระหวางประเทศผู ผลิตน ันจะ 

ทวีความส าคัญเพ่ิมมากขึ น โดยอาศัยศักยภาพที มีอยู ของแตละประเทศรวมกันสรางผลิตภัณฑที มี 

ประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังในดานของคุณภาพผลิตภัณฑ การลดระยะเวลาท่ีใชในการผลิตและตนทุน การผลิต  

เพ่ือน าไปสู การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก การรวมมือกันระหวางประเทศนั นไม 

เพียงแตประโยชนในดานของเครือขายฐานการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงเทาน้ัน      แตยังครอบคลุมถึงการสราง 

 



และขยายการบริการและการตลาดไปยังประเทศพันธมิตรเหลานั น โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2558 ท่ีจะเกิด  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้น นับเปนจุดเริ่มตนของการสรางความรวมมือกันในกลุมประเทศอาเซียนอยาง 

ชัดเจน ดังนั นการยกระดับเครือขายฐานผลิต บริการและการตลาดรวมกันกับประเทศพันธมิตรจึ งเป น 

แนวทางหนึ่งส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยไปสูระด ับสากลในอนาคต แนวทางการพัฒนานี้เปนสิ่งท่ีจะ 

ด าเนินการพัฒนาระยะแรกกอน เพ่ือใหเกิดการยกระดับและการเริ มตนสรางฐานการผลิตไปในอาเซียน  

ส าหรับอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ สวนในระยะกลางนั้นจะตองสานตอเครือขายการผลิต โดยเพ่ิมบทบาทใน 

เครือขายการผลิตไปสู การบริหารจัดการเครือขายการผลิตของอาเซียน รวมทั งพัฒนาชองทางการ 

ด าเนินการตลาดอยางตอเนื่องท้ังการใหบริการและจ าหนายสินคาภายใตตราสินคาไทยในอาเซียน 

อยางไร ก็ดี การขยายฐานการผลิตไปในอาเซียนอยางเดียวคงไมสามารถตอบสนองตอความ

ตองการของ ภาคอุตสาหกรรมได ดังนั้นในระยะยาวของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยจ าเปนตองขยาย

ฐานการผลิตไปสู กลุ มประเทศที มีศักยภาพในดานของแรงงานและวัตถุดิบอยางตอเนื อง เชน ประเทศ

ในกลุ มแอฟริกา  ท้ังหมดนี้ลวนเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดการยกระดับเครือขายการผลิตอยางตอเนื่อง ควบคูกั บ

การขยายฐานตลาด สินคาและบริการไปในกลุมประเทศดังกลาว 

2) ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืน (Upgrade and create 

sustainable entrepreneur) จุดเริ มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมนั นจ าเปนตองเริ มตนจากการ 

ยกระดับศักยภาพของผูประกอบการไทยอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับความตองการของตลาดโลก       โดย 

แนวโนมของความตองการของผูบริโภคในอนาคตมีแนวโนมไปสู สินคาท่ีมีคุณภาพดีและสามารถตอบสนอง ตอกา

รด าเนินชีวิตประจ าวันไดในแตละกลุมเปาหมายภายใตการบริการและราคาท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงการ 

ยกระดับศักยภาพของผูประกอบการแตเพียงอยางเดียวนั้น ไมสามารถครอบคลุมความตองการของ

ผูบริโภค ไดท้ังหมด จ าเปนตองอาศัยการสรางความรวมมือกันระหวางผูประกอบการในแตละข้ันของหวงโซ

คุณคาใน การวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจสูงสุดในสินคา

และบริการ จากผูบริโภค ดังนั้นการยกระดับศักยภาพของผูประกอบการรวมกับการพัฒนา คลัสเตอรของ

อุตสาหกรรม จึงนับเปนสิ่งส าคัญท่ีจะท าใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที เขมแข็งและยั งยืน ในระยะ

กลางจะกาวสูการ พัฒนาตอยอดการสรางสรรคสินคาท่ีเนนการใชทุนมนุษยในการสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม

ใหกับสินคา และขยายความรวมมือของผูประกอบการในหวงโซคุณคากับบริษัทขนาดใหญภายในภูมิภาค

อาเซียน       เพ่ือ เปนพ้ืนฐานส าหรับการยกระดับผูประกอบการรายยอยสูบริษัทชั้นน าในโลกตอไป 

เพ่ือน าไปสูการยกระดับ       ขีดความสามารถการผลิตไปสูการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสินคาและตลาด 

รวมท้ังการกาวเขาสูเจาของ ตราสินคาท่ีได รับความนิยมอยางแพรหลายและสามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตใน

เวทีโลกไดในระยะยาว 

3) ยกระด ับโครงสร างสน ับสน ุนอุตสาหกรรมเพื อการบร ิหารจ ดัการอ ุตสาหกรรมอย างบ ูรณาการ 

(Enhance competitive industry platform) โครงสรางสนับสนุนนับเปนปจจัยส าคัญท่ีจะสงผลตอ 

การพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยตอไปในอนาคต ท้ังในดานของการปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความเหมาะสม 

ตอสถานการณในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ โดยเฉพาะแนวโนมของความรวมมือทางการคาท่ีมีเพ่ิมมาก  

ขึ้นในอนาคต การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใหเทาทันกับสถานการณ จะท าใหผูประกอบการไทยสามารถชวง  

 



ชิงความไดเปรียบในการแขงขันของตลาดโลกได รวมทั งการสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกับ 

 



ผูประกอบการท่ีมีศักยภาพ ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในทุกระดับใหสามารถรองรับตอ 

ความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการมีหนวยงานกลางที บริหารจัดการความสัมพันธระหวาง  

อุตสาหกรรมกับสังคมใหเกิดความรู ความเขาใจที ถูกตองและรวมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตอไป สิ่ง 

เหลาน ีนับเปนเพียงจุดเร ิมตนในการยกระดับโครงสรางสนับสนุนอุตสาหกรรม แตในระยะถัดไปนั น  

จ าเปนตองพัฒนาสู การสรางการยอมรับในศูนยวิจัยและพัฒนาสินคาของไทยในภูมิภาคเพ่ิมมากขึ น เพ่ือ  

น าไปสู การเปนผู ก าหนดและมีบทบาทในการสรางมาตรฐานของสินคาใหเกิดการยอมรับในวง

กวาง นอกจากนี้ยังควรสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหเกิดการรองรับการ

ผลิตใน รูปแบบคลัสเตอรตอไปในอนาคตได สวนในระยะยาวจ าเปนตองมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม

รวมกันท้ัง เครือขายการผลิต โดยเฉพาะการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมร วมก ันในภูม ิภาคและม ีบทบาทในการ

บร ิหารจ ัดการ เครือขายการผลิตและบริการ จนสามารถสงออกไปบริหารจัดการเครือขายการผลิตและ

บริการในภูมิภาค ตางๆของโลกได เพ ื่อน าไปสูการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

 
2.6 ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย 

1) ภาวะเศรษฐกิจ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คาดวา  

เศรษฐกิจไทยในป 2557 จะขยายตัวรอยละ 1.0 เนื่องจากเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ีสามขยายตัวต ากวาท่ี 

คาดการณไว ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยส าคัญ 4 ประการ ไดแก (1) เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ีสามขยายตัวต 

า กวาในไตรมาสท่ีสอง โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ และจีน ในขณะท่ีเศรษฐกิจญี่ปุนและยุโรปยังอยูใน

ภาวะ อ อนแอ ประกอบกับราคาสงออกสินคาเกษตรลดลงมาก ท าใหมูลคาการสงออกกลับมาหดตัว

หลังจากท่ีเริ่ม ขยายตัวในไตรมาสท่ีสอง (2) ปริมาณการจ าหนายรถยนตนั่งยังหดตัวตอเนื่องรอยละ 41.9 

หดตัวมากกวาท่ี คาดการณไว และสงผลใหปริมาณการผลิตรถยนต ต ากวาท่ีประมาณการ (3) การ

เบิกจายงบประมาณใน ไตรมาสสุดทายของปงบประมาณ 2557 อยู ท่ีรอยละ 20.8 ต ากวาเปาหมาย

ที ก าหนดรอยละ 25.0 และ 

อัตราเบิกจายรวมท้ังปงบประมาณ 2557 อยูท่ีรอยละ 89.0 ต ากวาเปาหมายการเบิกจายรอยละ 95.0 และ 

(4) การทองเท่ียวยังฟนตัวไดชา โดยท่ีจ านวนนักทองเท่ียวตางชาติในไตรมาสท่ีสามลดลงมากกวาท่ีคาดไว  

ส าหรับองคประกอบอ่ืนของเศรษฐกิจ คาดว าม ูลค าการส งออกส ินค าในร ูปดอลลาร  เหร ียญสหร ัฐ จะไม 

เพ่ิมขึ้นจากป 2556 การบริโภคของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 0.7 การลงทุนรวมหดตัวรอยละ 1.9 อัตราเงิน 

เฟ อท่ัวไปอยูท่ีเฉลี่ยรอยละ 2.1 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.9 ของ GDP 

ส าหรับแนวโนมเศรษฐกิจไทย ป 2558 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.5 – 4.5 โดยมี ปจจัยสนับสนุน 

ประกอบดวย (1) การสงออกท่ีคาดวาจะปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก (2) การปรับตัวดีขึ้น  

ของการทองเที ยวตามสถานการณ เศรษฐกิจโลกและเงื อนไขภายในประเทศรวมทั งผลของการด าเนิ น 

นโยบาย (3) การลงทุนเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ งโครงการที ไดรับอนุมัติสงเสริมไปแลวในป 2557 

(4) การเรงการใชจายและด าเนินโครงการลงทุนที ส าคัญของภาครฐั (5) การเริ มกลับมาขยายตัวของ

การ ผลิตและจ าหนายรถยนตในประเทศ และ (6) การลดลงของราคาน ามันในตลาดโลกลดแรงกดดัน

ดานราคา และเพ ิ่มอ านาจซ้ือ โดยคาดวามูลคาการสงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 4.0 การบร ิโภคของ

 



คร ัวเ ร ือนและ การลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 2.6 และรอยละ 5.8 ตามล าดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปอยู

ในชวงรอยละ 1.4 – 

 



2.4 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.2 ของ GDP 

2) ภาวะสังคม ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ นชากวาการเพ่ิมขึ นของคาจางแรงงานในเกือบทุกสา ขา  

ไดแก การผลิต กอสราง คาปลีก คาสง ขนสง การเงินการธนาคาร ยกเวนสาขา โรงแรมภัตตาคาร และ 

การศึกษาที ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ นมากกวาคาจาง ซ่ึงจ าเปนตองมีการสนับสนุนและพัฒนาทักษะฝ มือ  

แรงงานอยางตอเน ืองทั งในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดยการเพ่ิมบทบาท 

สถาบันการศึกษาและองคกรเอกชนในพ้ืนที ให เขามามีสวนรวมใน การพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนที นั น ๆ  

ขณะเดียวกันควรเรงรัดพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเปนมาตรฐานสากลและครอบคลุมในทุกกลุมวิชาชีพ 

รวมถึงการสงเสริมใหแรงงานสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน และผลักดันใหผู ประกอบการจายคาแรงตา ม  

มาตรฐานฝมือแรงงาน 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Positioning) 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น .จ .)  มีมติ  

เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2557 – 2560) โดยกลุมจังหวัดท้ัง 18 

กลุ ม มีการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร หรือ Positioning ของกลุ มจังหวัด ซึ งแสดงถึงศักยภา พและ  

ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ตารางท่ี 2 จุดยืนทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Positioning) ท่ีเก่ียวของกับดานอุตสาหกรรม 
 

กลุมจังหวัด Positioning 

ภาคเหนือตอนบน 1 Northern Food Valley, Lanna culture and creative tourism, 
Northern Landport 

ภาคเหนือตอนบน 2 Gateway and Logistic Hub ,สินคาการเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย 

ภาคเหนือตอนลาง 1 การคาชายแดน อุตสาหกรรม logistics , เกษตร (ขาว แปรรูปผลิตภัณฑ 

เกษตร) 
ภาคเหนือตอนลาง 2 สงเสริมการแปรรูป การตลาด การขนสง เกษตร(ขาว อ อย มันส าปะหลัง) 

ภาคกลางตอนบน 1 การเปนเม ืองอาหารปลอดภัย    (การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร) 

ภาคกลางตอนบน 2 เกษตรและอาหารปลอดภัย (ขาว) 

ภาคกลางตอนกลาง ศูนยกลางการคาการลงทุน การคมนาคม และการคาภาคตะวันออกของไทยสู 
อินโดจีนและตลาดโลก    แหลงผลิตสินคาเกษตรมาตรฐานสากล 

ภาคกลางตอนลาง 1 เกษตรปลอดภัย การคาชายแดน 

ภาคกลางตอนลาง 2 ฐานการผลิตอาหารสูครัวโลก 

ภาคตะวันออก ฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม แหลงผลิตสินคาเกษตร ประตูสูเศรษฐกิจโลก 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนบน 1 

ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมลุมน าโขง 

 



 

กลุมจังหวัด Positioning 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนบน 2 

อุตสาหกรรมการเกษตร การคาชายแดนและการลงทุน โลจิสติกส 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนกลาง 

ศูนยรวมกระจายสินคา/ โลจิสติกส ขาวหอมมะล ิGAP สู ครัวโลก ศูนยกลาง
อุตสาหกรรม การคา การบริการ 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนลาง 1 

เกษตร *(ขาวหอมมะล*ิ, มันส าปะหลัง*,โคเนือ้**) ไหม 

ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนลาง 2 

ขาวหอมมะล ิการคาชายแดน การทองเท่ียว 

ภาคใตฝงอาวไทย ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจ การเกษตร (ยางพารา ปาลมน ามัน 
ขาว ไมผล และประมง 

ภาคใตฝงอันดามัน การสรางมูลคาเพ่ิมใหยางพารา ปาลมน ามัน 

ภาคใตชายแดน การพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมผลผลิต และผลิตภัณฑยางพารา 
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ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
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3. 
การวิเคราะหบริบทท่ีเก ี่ยวของกับ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 



จุดแข็ง จุดออน 
1. Structure (โครงสรางองคกร) 
1. มีโครงขายหนวยงานครอบคลมุในท ุกจ ังหวัด 1. โครงสร างอ ัตราก าลัง และโอกาสความกาวหน า 

76 จ ังหวัด ในหน าที การงานไม เหมาะสม 
2. มีโครงสราง และกระบวนการท างานของหนวยงาน 2. ความซ าซ อนของงานและโครงสรางการท างานท่ี 

และกลไกการบริหาร ท่ีสามารถบริหารทร ัพยากร แยกขาดจากก ัน ท าใหผูรบับร ิการต องต ิดต อ 
ของหนวยงานอย างโปร งใส โดยการยดึหลัก หลายฝาย 
ธรรมาภบิาล 3. การปรับเปลีย่นโครงสรางการบริหารจดัการ 

3. มีสถาบ ันในก าก ับท่ีม ีความคลองตัวและเชีย่วชาญ กรม กอง ต างๆ เปนไปดวยความยากล าบาก 
เฉพาะด าน 

 

3. การวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

การวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม (SWOT Analysis) เปนการประเมินจาก 

จดุแข็งและจุดออนขององคกร ซึ งเปนปจจัยภายใน (Internal Factors) และการวิเคราะหโอกาสและ  

อุปสรรค ซ่ึงเปนปจจัยภายนอก (External Factors) ท่ีมีผลตอการด าเนินงานดานอุตสาหกรรม โดยจาก 

ผลการวิเคราะหนี้ น าไปจัดท า TOWS  Metrix  เพ่ือหามาตรการท่ีเก่ียวของและแนวทางการด าเนิน

งาน ตอไป 

3.1 การวิเคราะห ปจจัยภายใน (Internal Factors) 

ว ิเคราะห ป ัจจ ัยภายในองค กร (Internal Factors) โดยใช หล ักการ The McKinsey 7S Framework 

ซ่ึงเปนการวิเคราะหองคกร (กระทรวงอุตสาหกรรม) ใน 7 มิติ ไดแก โครงสรางองคกร กลยุทธ การบริหาร 

จัดการ บุคลากร ทักษะ ระบบการท างาน และคานิยมรวม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 

 

ภาพท่ี 3 The McKinsey 7S Framework ตาราง

ท่ี 3 การวิเคราะห ปจจ ัยภายใน (Internal Factors) 
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จุดแข็ง จุดออน 
2. Strategy (กลยุทธ ) 
1. มีรปูแบบบร ิการดานสงเสร ิมพัฒนาท่ีหลากหลาย 1. การแปลงนโยบายไปส ูการปฏิบัติยังไมม ี 

ประสิทธิภาพ 

3. Style (ร ูปแบบการบริหารจัดการ) 
1. ม ีความคลองตัวในการปรับเปลีย่นโยกยาย 1. ขาดการบรูณาการข อมูลของท ุกหนวยงาน 

งบประมาณไปยังโครงการเรงด วน 2.   มีป ัญหาการบร ิหารจ ัดการเชิงระบบในเร่ืองการเงิน 
(การเบกิจ ายงบประมาณลาชา) และงบประมาณ 
ไม ได มีการพ ิจาณากันส ัดสวนไวตามภูมิภาค ท าให 
การด าเนนิการขาดความคลองตัวดานการเง ิน และ 
ท าให มีผลกระทบกับการด าเน ินงาน 

3. ม ีความสบัสนเกี ยวก ับบทบาทหน าที องค กรท่ีทับ 
ซอนกันซึ งอาจท าให การบริหารงบประมาณไม มี 
ประสทิธิภาพเทาท่ีควร 

4. ยงัไม สามารถใชประโยชน จากสถาบนัฯอย างเต ็ม 
ประสทิธิภาพ 

5. กล ุมผูรบับร ิการไดรบัขาวสารไมท่ัวถงึ/การก าหนด 
กลุมเปาหมายไม ครอบคล ุมท าใหสทิธิประโยชน 
ตางๆ ตกอย ูในวงจ าก ัด และขาดการ 
ประชาส ัมพ ันธ การให บริการของกระทรวง 
อ ุตสาหกรรม ใหครอบคลมุกล ุมเป าหมายทั ว 
ประเทศ รวมถงึผูร ับบร ิการย ังตองเปนฝ ายเขาหา 
กระทรวงเปนสวนใหญ 

6. ขาดการจดัการองคความรูเพ ื่อเช ือมโยงระหวาง 
สวนกลาง ผูวางแผนนโยบายก ับผูปฏิบัติงานในการ 
น าแผนตางๆ ไปใช 

7. แผนการบริหารจัดการทร ัพยากรบ ุคคล 

4. Staff (บุคลากร) 
1. บคุลากรม ีพ ื้นฐานการศ ึกษาดี 1. บคุลากรสวนหนึง่ม ีการจดัจ าง แบบอ ัตราจ าง 
2. ม ีการพ ัฒนาองค ความรูข ันพ ื้นฐานท่ีจ าเปนให ชัว่คราว ซึ งอาจท าใหเกิดความรูสกึไมม ั่นคง 

บุคลากรในองค กรอย างต อเนื อง 2. ระบบถายทอดองค ความรู ประสบการณจากรุนสูร ุน 
(ระบบบมเพาะ) ย ังไมม ีประสทิธิภาพ 

3. บุคลากรย ังขาดขวัญและก าลังใจ 
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จุดแข็ง จุดออน 
5. Skills (ท ักษะ)  

1. ม ีความเชีย่วชาญด านการอ ุตสาหกรรมเฉพาะดาน 1. บคุลากรขาดท ักษะทางด านภาษาตางประเทศ 
เนือ่งจากม ีการท างานในเรื องเฉพาะอยางต อเน ือง โดยเฉพาะภาษาอ ังกฤษ 

2. ม ีความเขาใจป ัญหาของผูประกอบการไดดี 2. บคุลากรย ังปรับตัวต อการเปลีย่นแปลงของการ 
โดยเฉพาะป ัญหาดานเทคน ิค/วิศวกรรม แข งขนัของตลาดโลก แนวทางการบริหารจดัการ 

และเทคโนโลยใีหม ๆ ไดชา 
3. บคุลากรขาดความสามารถในการวิเคราะห และการ 

ใชเครื องม ือในการวิเคราะหข อมูล 

6. System (ระบบการท างาน) 
1. ม ีกฎหมายควบค ุมและก าก ับดูแลเปนจ านวนมาก 1. การจ ัดการทร ัพยากรมน ุษย สวนภูมิภาคย ังไมด ีพอ 

ครอบคล ุมหลายภาคการผลิต 2. ไมมีอ านาจใชเครื องมือทางภาษีโดยตรงในการปรับ 
2. การอ านวยความสะดวกในการลงทุน และการ โครงสรางอ ุตสาหกรรม 

อนญุาต ไดรบัการปรับปรุงแก ไข 3. งบประมาณประจ าป ีมีลักษณะการขยายตัวแบบ 
3. มีระบบฐานข อมูลทางดานอ ุตสาหกรรม เสนตรงเป ็นสดัสวน กับงบประมาณของหนวยงาน 
4. ม ีทร ัพยากรดานฮารดแวรด ีพอสมควร ไม สอดคล องก ับกล ุมเป าหมายที กระทรวง 
5. มี portal website ดานอ ุตสาหกรรมที ให บร ิการ อ ุตสาหกรรม จะต องรับผ ิดชอบ 

กับท ุกกลุมเปาหมายทั งผูประกอบการ น ักวิชาการ 4. กฎหมายซ าซ อน เปนภาระใหแกผูประกอบการ 
และบคุลากรในหนวยงาน กอใหเกิดความขดัแยงในหนวยงานท่ีเก่ียวข อง 

5. ม ีการต้ังงบประมาณและจ ัดท าแผนการใช และเป ิดชองวาง ให เกิดการใชอ านาจในทางมิชอบ 
งบประมาณลวงหน า 5. โครงขายเชือ่มโยงระบบงาน และฐานข อม ูลยงัไม ได 

เชือ่มโยงข อมูลใหเป ็นระบบเด ียวกันทั งกระทรวง 
และสถาบัน ท่ีเก่ียวของ 

6. การพ ึ่งพาบ ุคลากรจากภายนอก (การจ างท่ีปร ึกษา) 
และขาดการเร ียนรูจากท่ีปร ึกษา 

7. Shared Value (คาน ิยมร วม) 
1. ม ีการก าหนดคาน ิยมของกระทรวงอ ุตสาหกรรม 1. ยงัไม สามารถน าไปปฏิบตั ิใหเกิดร ูปธรรมได อยาง 

ท่ีชัดเจนมากขึ้น มีประสิทธิภาพ 
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3.2 การวิเคราะห ปจจัยภายนอก (External Factors) 

ส าหรบัปจจัยภายนอกนั น เปนการวิเคราะหถึงโอกาสและอุปสรรคที มีผลตอดานอุตสาหกรรม  

โดยพิจารณาใน 6 มิติหลัก ไดแก ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สิ่งแวดลอม และผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

 

ภาพท่ี 4 มิติการวิเคราะหปจจัยภายนอก ตาราง

ท่ี 4 การวิเคราะห ปจจ ัยภายนอก (External Factors) 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
1. Politics (การเมือง/นโยบาย/กฎเกณฑ/กฎหมาย) 
1. รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี 1. ขอจ ากัดดานกฎหมายท่ีสงผลตอการประกอบ 

สอดคลองกับภารกิจของกระทรวงอุตสาหกรรม ธุรกิจอุตสาหกรรม 
เชน การสงเสริมเกษตรแปรรูป การพัฒนา 2. ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีอาจจ ากัด 
SMEs การพัฒนานวัตกรรม การใชเทคโนโลยี ความเปนอิสระในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ขั้นสูง การเรงรัดควบคุมมลพิษ และการสงเสร ิม 3. ความแปรปรวนทางการเมืองสงผลตอการความ 
เศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน เชื่อม่ันในการลงทุน 

2. นโยบายดานอุตสาหกรรมมีความต อเนื่อง เนน 4. NTB เรื่องการจัดการกากอุตสาหกรรม (legal) 
ดานการปรับโครงสรางและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3. ขอตกลงระหวางประเทศ เอ ื้อประโยชนตอการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม 

4. การแทรกแซงของการเม ืองตอการท างานของ 
ขาราชการลดนอยลง 

5. การปฏิรูปประเทศคาดวาจะสงผลดีตอการ 
ปฏิบัติงานและการใหบริการแกประชาชน 

6. การออกกฎหมาย กฎระเบียบ สามารถท าได 
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

7. การเสนอแนะนโยบายใหม ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
ภาคอุตสาหกรรม 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
2. Economic (เศรษฐกิจ) 
1. ความรวมม ือทางเศรษฐกิจของ ASEAN (plus) 1. นักลงทุนไมมีความผูกพันกับการลงทุนไทยเปน 

กับประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ พิเศษ พรอมจะยายการลงทุนไดงาย และมี 
เอ ื้อประโยชนตอการคา แนวโนมสนใจการลงทุนในภาคบริการมากกวา 

2. นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ ภาคอุตสาหกรรม 
รัฐบาลจะชวยกระตุนเศรษฐก ิจของประเทศได 2. การคาโลกมีการแขงขันรุนแรงมีกติกาใหมๆ 
มากขึ้น ธุรกิจเปลี่ยนแปลงเร็ว ท าใหพยากรณยาก 

4. การอนุมัต ิการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานของ 3. ตนทุนแรงงาน พลังงาน และโลจิสติกส 
ประเทศ ชวยกระตุนอุตสาหกรรมหลายสาขา มีแนวโนมสูงขึ้น สงผลตอตนทุนการผลิต 
อาทิ อุตสาหกรรมกอสราง อ ุตสาหกรรมยาน 4. ผูประกอบการขาดความสามารถในการค ิดคน 
ยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรมการบิน และ และพัฒนานวัตกรรม สงผลใหโครงสราง 
อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา เปนตน อุตสาหกรรมของประเทศ ยังเปน OEM 

มากกวา ODM และ OBM 
5. การวิเคราะหค ูแขง 
6. การดึงแรงงานกลบัประเทศ 

3. Social (สังคมและวฒันธรรม)  

1. ประชาชนเริ่มคุนเคยก ับระบบการใหบริการ 1. สังคมยังมองภาคอุตสาหกรรมเปนภาพลบ 
ผานเทคโนโลยีสมัยใหม ชวยใหการเขาถ ึง ท าใหเกิดการต อตาน หรือการไมใหความรวมมือ 
ผูรับบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงท าให 2. โครงสรางแรงงานไมสามารถสนอง 
ชองทางการเข าถึงผูรับบริการมีตนทุนท่ีต าลง ความตองการของภาคอุตสาหกรรม และมีอัตรา 

2. มีการยอมรับและใชสินคาอุตสาหกรรมท่ีมี การเข าออกสูง 
มาตรฐานมากขึ้น 3. ปญหาสังคมผูสูงอาย ุสงผลกระทบกับแรงงาน 

3. ผลิตภัณฑ/สินคาส าหรับผูสูงอายุ และโครงสรางอ ุตสาหกรรมต อไปในอนาคต 
4. คานิยมการศึกษาของคนไทยเนนการศึกษา 

ในสายสามัญมากกวาสายอาชีพ สงผลให 
โครงสรางแรงงานไมตอบสนองตอความตองการ 
ของภาคอุตสาหกรรม 

5. ความตองการของสังคมม ีการเปลี่ยนแปลง 
แบบพลวัต 

6. ปญหาการพ่ึงพาแรงงานตางดาว 
7. ปญหาความแตกตางทางดานวัฒนธรรม 

 
 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 19  



 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
4. Environment (ส่ิงแวดลอม) 
1. กระแสอนุร ักษสิ่งแวดล อมจะสรางโอกาสใน 1. สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนไป ท าใหเกิดอุทกภัย 

เรื่องของสินคา/บริการ และการสรางงานใหมๆ และภัยพิบัติตางๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอการผลิต 
2. การเพ่ิมบทบาทของกระทรวงอุตสาหกรรม ในภาคอุตสาหกรรมในภาวะว ิกฤต 

ในการรับผิดชอบต อสังคมและสิ่งแวดลอม และ 2. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate 
การสรางภาพลักษณ องค กร (Brand Image) Change) สงผลตอการผลิตว ัตถุดิบ ปอน 

3. เกิดวิกฤตการณ อาหารแพงและความขาดแคลน ภาคอุตสาหกรรม 
อาหารจากสภาพอากาศท่ีแปรแปรปรวน 3. หลายประเทศใชมาตรการ NTB ท่ีเก่ียวของกับ 
เปนโอกาสดีของการพัฒนาอ ุตสาหกรรมอาหาร สังคมและสิ่งแวดล อม สงผลใหเปนอุปสรรคตอ 
ของไทย (Resource scarcity) การคาและการลงทุน 

4. ปญหาการบริหารจัดการกากและมลพิษ กระทบ 
ความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาคอุตสาหกรรม 

5. Technology (เทคโนโลยี) 
1. การเปลี่ยนแปลงดาน Bio -Technology และ 1. เทคโนโลยีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วยากตอการ 

Material-Technology เปดโอกาสให มีการ ติดตามและเรียนรู มีตนทุนสูงในการติดตามให 
พัฒนาผลิตภัณฑใหม ทันสมัยอยูเสมอ 

2. มีเทคโนโลยีใหเลือกใชอยางหลากหลาย 2. ผูประกอบการไทยสวนใหญเปนผูซ้ือเทคโนโลยี 
3. บุคลากร/เยาวชนมีศักยภาพเรื่อง Robotic มากกวาผูค ิดคน ท าใหตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก 

ตางประเทศ 
3. ผูประกอบการยังไมค อยใช ประโยชนจาก 

เทคโนโลยีสารสนเทศในการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต 
(Technology) 

6. Stakeholders (ลูกคา/ ผูรับบริการ)  

1. อุตสาหกรรมม ีการรวมกล ุมชัดเจนขึ้น ท าให 1. ประชาชนยังขาดความเขาใจในปญหา 
สามารถทราบถึงความตองการของ อุตสาหกรรมด านตางๆ โดยเฉพาะในดาน 
ผูประกอบการไดงาย มลพิษและสิ่งแวดลอม 

2. ผูประกอบการม ีความรูมากขึ้น มีความเขาใจใน 2. ประชาชนยังขาดความเขาใจในบทบาทของ 
การประกอบกิจการของตนมากขึ้น ตนเอง เม่ือตองประสานงานกับกระทรวง 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลและ อุตสาหกรรมในเรื่องตางๆ 
ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายและการปฏิบัติงาน 3. ผูประกอบการสวนใหญไม ทราบโครงการหร ือ 
ของหนวยงานรัฐมากขึ้น กิจกรรมท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมใหบริการ 
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3.3 TOWS Matrix 

จากการวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของกับกระทรวงอุตสาหกรรม สามารถน ามาจัดท ามาตรการเชิงกลยุทธได

ดังนี้ ตารางท่ี 5 TOWS Matrix 

มาตรการเชิงรุก (S-O) มาตรการปรบัปรงุ (W-O) 
1. สงเสริมและอ านวยความสะดวกในการประกอบธรุก ิจ ตลอดจนสรางเคร ือขายการผลิตให  1. ปรับปรุงโครงสรางกระทรวงฯ ตลอดจนขอบเขตและวธิีด าเนินงานเพื่อรองรับภารก ิจ 

เชื่อมโยงในพื้นที่ตาง ๆ  เพื่อรองร ับการพัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล การลงทุน เปาหมาย การมีสวนร วมจากภาคประชาชน เพื อให ทันตอการเปลี่ยนแปลงและตอบสนอง 
โครงสรางพื้นฐานของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด ความตองการของกลุมเปาหมายได 
ชายแดนภาคใต 2. ปรับปรุงกฎหมายที่เปนอ ุปสรรคต อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรม 

2. สงเสริมการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของ ASEAN (plus) และยกระดับเขาสูหวงโซ อ ุปทานการ 3. ผลักดันให สถาบันเครือขายด าเนินการสงเสริมและพัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายภาครัฐ 
ผลิตที่มีมูลคาสูงขึ้น ตลอดจนการผลักดันให ม ีหนวยงานกลาง หร ือสถาบันเคร ือขายใหม ๆ  ส าหรับรองรับ 

3. ใหความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการผลติ ผลิตภณัฑและบริการ การพัฒนาดานการ ภารกิจที่ยังขาดอยู 
มาตรฐาน รวมถึงการใชเทคโนโลยขีั้นสงูการเพิ มผล ิตภาพ มูลคาและนวัตกรรม ใน 4. พัฒนาการให บร ิการของกระทรวงผานศูนยบริการร วมที่สามารถตอบสนองไดอยางเปน 
อ ุตสาหกรรมอ ุตสาหกรรมเปาหมาย* เอกภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการให บร ิการผานระบบเทคโนโลยีสมัยใหม 

4. การก ากับและสงเสริมกระบวนการผลิต และผลิตภ ัณฑทีไ่ดมาตรฐานสากล รองรับเศรษฐกจิ 5. พัฒนาทักษะที่จ าเปน เชน การคิดว ิเคราะห  และภาษาตางประเทศ รวมถึงการสรางกลไก 
สีเขียวและเปนมิตรต อสังคม ชุมชน และสิง่แวดลอม และสนับสนุนการถายทอดองค ความรูทั้งจากภายในกระทรวง จากวิทยากรและที่ปร ึกษา 

5. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการอุตสาหกรรมที เปน SMEs วิสาหกิจชุมชน OTOP เพื่อ ฯลฯ เพื อกาวทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่เก ิดขึ้น รวมถึงการเขาเปนประชาคมเศรษฐกิจ 
กระจายรายไดและสรางความเปนธรรมให สังคมมากขึ้น อาเซียน 

6. ใหการสงเสริมบุคลากรที่มีศ ักยภาพในการประดิษฐคดิคน เพื่อพัฒนาเปนผูประกอบการ 6. บูรณาการระบบข อมูลและองคความรู ในดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวข องกับการประกอบธุรก ิจ เชน 
ใหม รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมสูการผลิตเชิงพาณิชย กฎระเบียบ เทคโนโลย ีAEC ฯลฯ ให มีเอกภาพ 

7. สนับสนุนให ผูประกอบการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและ Digital Technology 7. ปรับปรุงหล ักสูตรการพัฒนาผูประกอบการโดยสอดแทรกเน้ือหาทีเ่กี่ยวข องกับการพัฒนา 
ในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิต อยางยั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียง 

8. สงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ก ากับดูแลการประกอบ 8. บูรณาการกับหนวยงานตาง  ๆที่เกี่ยวข องในเร่ือง  ตาง ๆ เชน แรงงาน พลังงาน น า 
กิจการของภาคอ ุตสาหกรรม และสนับสนุนการด าเนินงานของกระทรวง วัตถุดิบทางการเกษตร โลจิสติกส ฯลฯ เพื อลดผลกระทบจากตนทุนที่จะเพิ่มสูงขึน้ 
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มาตรการเชิงรุก (S-O) มาตรการปรบัปรงุ (W-O) 
9. การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแนวคิด Eco Town / Eco Industrial Estate 9. การวางแผนก าลังคนเพื่อตอบสนองความต องการของกลุมเปาหมายการให บร ิการและ 
10. สงเสริมให ผูบริโภคนิยมสนิคาและบริการที เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ความสามารถของบุคลากรของกระทรวง (เพื่อเตร ียมรับว ิกฤตการขาดแคลนบุคลากร 
11. พัฒนาการก าหนดมาตรฐานให สามารถตอบสนองความต องการของทกุภาคสวนและไดรับ คุณภาพและย ุคเปลีย่นผาน) 

การยอมรับ 
12. พัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองให สอดคลองกับแนวทางสากลและเปนไปตามความ 

ตองการของผูประกอบการ 
13. ก ากับดูแลและพัฒนาผูประกอบการให สามารถผลติสนิคาไดตามมาตรฐานและกฎหมายที่ 

เกี่ยวของ 
14. สงเสริมการผลิตและการพัฒนาวัตถุดิบตนน าให มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต อความ 

ตองการและสอดคล องกบัทศิทางการพัฒนาของภาคอ ุตสาหกรรม 
15. สรางให นิคมอ ุตสาหกรรมเป ็นกลไกในการพัฒนาอ ุตสาหกรรมการผลติ และบร ิการในเขต 

เศรษฐก ิจพิเศษ 
16. สรางการจางงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
17. การบูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ  เพื อแกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต 
18. การเรงร ัดการน ากากอุตสาหกรรมเขาสูระบบ 
19. การจัดตั้งนิคมก าจัดขยะ 
20. ขับเคลื อนการด าเนินงานใหเปนไปตามแผนแมบทโลจิสติกสภาคอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 

2555-2559 โดยเนนการลดตนทนุการบร ิหาร การถือครองสินคาวัตถุดิบ และการขนสง 

หมายเหตุ: ส านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ก าหนดกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 4 กลุม 

ไดแก 1. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจ าเปนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2. อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีพ้ืนฐานข้ันสูง 

3. อุตสาหกรรมท่ีพัฒนาจากทรัพยากรในประเทศ 

4. อุตสาหกรรมท่ีไทยมีความสามารถเปนฐานการผลิตหลักของภูมภาค/โลก 
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มาตรการเชิงปองกัน (S-T) มาตรการหลกีเลี่ยง (W-T) 
1. สงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและการบร ิหารจัดการของผ ูประกอบการใน 1. สนับสนุนให บุคลากรของกระทรวงฯ(สวนราชการ) ให มีขดีความสามารถที่จะเปน 

ภาคอ ุตสาหกรรมเพื่อลดตนทุนการผลติ ผูด าเนินการเองไดเพิ มขึ้น เพื่อลดการพึ่งพาภายนอก 
2. สรางกลไกการรับรูและแกไขกฎหมาย และประเด็นท ีเปนอ ุปสรรคต อการประกอบธ ุรกิจ 2. ควบรวมก ิจกรรมและก าลังคนที่มีล ักษณะคลายกัน หรือม ีความซ าซอนเพื อสรางจุดแขง็ 

อ ุตสาหกรรม ให กับกระทรวงฯ มากขึ้น 
3. ยกระดับผูประกอบการจากผ ูรับจางผลติ เปนผูพัฒนาตราสินคา(OBM)รวมทั้งสนับสนุนให  3. เตรียมความพรอมของบุคลากรในกระทรวง เพื อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ รวมทั้ง 

เกิดการเพิ่มมูลคาดวยการพัฒนาการออกแบบ การวิจัยและพัฒนา และการสรางตราสินคา การเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรมประเทศในประชาคมอาเซียน 
ผานกลไกตาง ๆ  อาทิ การมีศูนยทดสอบกลาง การผลักดันใหเก ิดศูนยออกแบบ 4. ขยายการเผยแพร และประชาสัมพันธการด าเนินงานของกระทรวงในดานตาง ๆ  
ผลิตภัณฑอ ุตสาหกรรม (Industrial Design Center) โดยเฉพาะการก ากับและปรับปร ุงกากอุตสาหกรรม และมลพิษเพื อสิ่งแวดล อม เพื อให  

4. รวมกับสถาบันการศ ึกษาและสถานประกอบการในการวางแผนการพัฒนาบุคลากร เกิดความเชื อมั่นและสรางภาพลักษณทีด่ี (องคกร 2 ภาคอ ุตสาหกรรม 3) 
ภาคอ ุตสาหกรรม 5. ปรับปรุงการบูรณาการรวมก ับหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวข องในการด าเนินงานตาง ๆ  อาทิ 

5. ให การสนับสนุน และพัฒนาบุคลากรภาคอ ุตสาหกรรมเพื อลดผลกระทบจากการขาดแคลน การบร ิหารจัดการกากอ ุตสาหกรรม 
แรงงานฝมือ 6. บูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของในเรื องตาง ๆ  เชน แรงงาน พลังงาน น า 

6.ปรับปรุงกฎระเบียบ หร ือสนับสนุนให มีการยดือายกุารท างานของแรงงานที่จ าเปน 
 

วัตถุด ิบทางการเกษตร โลจิสติกส ฯลฯ เพื อลดผลกระทบจากตนทุนทีจ่ะเพิ่มสูงขึ้น 
หามาตรการสนับสนุนการใชประโยชนจากแรงงานสูงอายุ 7. สรางคานิยมการเปนผูประกอบการ หร ือการเปนแรงงานวิชาชีพอ ุตสาหกรรม 

7. สรางความเขาใจให ผูประกอบการตระหน ักถงึการปรับตัว รวมทั้งการสรางขีดความสามารถ 8. เสริมสรางความรู/เขาใจเร่ืองความส าคัญของมาตรฐานและความเชื่อมั่นเครื องหมาย 
ในการแขงขัน รองรับการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต อาทิ กระแสสิง่แวดลอม ภัยพิบัต ิและ มาตรฐาน ให กับผูประกอบการและผูบริโภค 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

8. สงเสริมการใชเทคโนโลยี(ในสถานประกอบการ)ทีเ่หมาะสม (Appropriate Technology) 
กับศักยภาพของพืน้ที่และอ ุตสาหกรรม 

9. การพัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยี recycle เพื่อสนับสนุนการน าของเสียกลบัมาใช 
ใหม และเป ็นแหลงวัตถุดิบหมุนเวียนให แกภาคอ ุตสาหกรรม 

10. สงเสริมให ม ีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต โดยใชเทคโนโลยแีละนวัตกรรมที เปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 

11. สงเสริมการใชพลงังานอยางมีประสิทธิภาพและการใชพลงังานทดแทนในภาคอ ุตสาหกรรม 
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3.4 ความคาดหว ังของผูรับบริการ 

ตารางท่ี 6 ความคาดหวังของผูรับบริการ 
 

กลุมผูรับบริการ ความคาดหว ัง 
โรงงานอุตสาหกรรมและ - มีนโยบาย/แนวทาง/มาตรการ/แผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ท่ีเหมาะสม 
เหมืองแร สอดคลองกับสถานการณและมีความชัดเจน 

- มีสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและขอมูลเตือนภัยท่ีถูกตอง ทันเวลา 
และสถานการณ 

- กระบวนการออกใบอนุญาตท่ีมีความรวดเร็วตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย 
ก าหนด 

- การก าหนดผังเมืองใหมีความชัดเจน 
- การจัดการแรงงานตางดาว 

SMEs - พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน ใหมีขีด 
ความสามารถในการแขงขันในเชิงธุรกิจไดในระดับสากล 

-    พัฒนาศักยภาพผูประกอบการใหมีการบริหารจัดการไดอยางมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

-    เพ่ิมโอกาสทางการตลาดจากการพัฒนาผลิตภัณฑให  มีค ุณภาพและมี 
นวัตกรรม 

- การสนับสนุนสินเชื่อในการด าเนินธุรกิจ 
ประชาชน/ผูบริโภค - สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับเรื่องมาตรฐานตางๆ อยาง 

ถูกต องและครบถวน 
- ผลิตภัณฑมีคุณภาพและความปลอดภัย 
-    การประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ใหกวางขวางและครอบคลุมกลุมเปาหมายมากขึ้น 
ชมุชน - ชุมชนในพ ื้นท่ีใกลเคียงพ ื้นที ประกอบการต องการใหม ีการก าก ับ/ควบคุม/ 

ดูแลการประกอบกิจการ โรงงาน เหมืองแร และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ใหมี 
ความปลอดภัยไมสงผลกระทบตอค ุณภาพสิ่งแวดล อม 

หนวยงาน/สถานศึกษา - มีข อก าหนดแนวทางการด าเนินงานอยางชัดเจน 

- มีการบูรณาการและประสานงานอยางใกลชิด 
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4. 
ยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2559-2564 

 



น 

4. ย ุทธศาสตรกระทรวงอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
 

4.1 วิสัยทัศน กระทรวงอ ุตสาหกรรม 
 
 

“เป องคกรนาการพัฒนาอต ุ สาหกรรมสค ู ามย่ังยน ื ” 
 
 
 

4.2 ค าน ิยม 

“รับผ◌ิดชอบในหน◌้าท◌่◌ี เสนอแนะอย◌่างสร◌้างสรรค์ ม◌ีความซ่ือสตย◌์

ส◌ุจริต มุง่ผลสัมฤทธ์ิ” ASIA - Accountability 

- Suggestion 

- Integrity 

- Achievement Motivation 
 

4.3 พันธกจ ิ 

1) กาํหนดนโยบายและย◌ุทธศาสตร◌์ ยุทธศาสตร์
การพฒ◌ั 

 
 
นาอ◌ุตสาหกรรมไทย 
พรอ◌้ 

 
 
มท◌้ัง

ช◌ี◌้น◌ํา 
และเตอนภ◌ัย

ภาคอ◌ุตสาหกรรม 
ห้กา้วท◌ันโลก 

2) สร้างโอกาสและพฒันา สภาพแวดลอ้มท่ีเอ◌ื◌้อต◌่อกา ลงทุนและการ
ประกอบกจ◌ิ 

การ 

3) สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการ วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ว◌ิสาหกจิช◌ุมชน ให้มคีวาม
เขม้แขง◌็ 

และสามารถแข◌่งข◌ันได◌้ในตลาดโลก 

4) กาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีการพฒันาอยา่งสมดุลและ

ย◌่ังยืน เป◌็นม◌ิ◌ิตรก◌ับสิ◌่งแวดล◌้อม และมคีวามร◌ับผ◌ิดชอบต◌่อผู◌้บร◌ิโภค ช◌ุมชน และ
สงคม 

5) บูรณาการและติดตามการดําเ นินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพ ัฒนา 
อ◌ุตสาหกรรมก◌ับหน◌่วยงาน และภาคส◌่วนที◌่เก◌ี◌่ยวข◌้อง 
เพ◌ื◌่อผล◌ักด◌ันให◌้เก◌ิด 

ระส◌ิทธ◌ิผล 
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1) การปร◌ับโค งสร◌้างการผล◌ิตเพ◌ื◌่อเพ◌ิ◌่มศกัยภาพของภาคอ◌ุตสาหกรรม 
2) การพ◌ัฒนาป◌ัจจ◌ัยสน◌ับสนนให◌้เอ◌ื◌้อต◌่อการลงท◌ุนและการพ◌ัฒนา

อ◌ุตสาหกรรม 
3) การสง่เสร◌ิมและพ◌ัฒนาอ◌ุตสาหกรรมให◌้เป◌็นม◌ิตรกบัส◌ังคมและ

ส่ิงแวดล◌้อม 
4) การพ◌ัฒนาสมรรถนะองค◌์กร 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 การปร ับโครงสรางการผลิตเพื อเพิ มศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม 

 เปา ประสงค   

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยเนน 

การใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและมาตรฐาน ใหภาคอุตสาหกรรมมี  

ความสามารถในการแขงขันในระดับท่ีสูงขึ้น 

 ตัวช ี้วัด  

ตัวช ีวัด 
ขอมูล ป
ฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. ผลติภาพ (TFP) ของภาคอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มข ึ้น -1.48 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
(%) (พ.ศ. 2555) 

2. ตนทุนโลจิสติกสภาคอ ุตสาหกรรมลดลง (%)* 1.43% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 
(พ.ศ. 2555) ตอป ตอป ตอป ตอป ตอป ตอป 

3. รอยละของจ านวนวิสาหก ิจขนาดกลางและ 65 65 65 65 65 65 65 
ขนาดย อมที ไดรับการพัฒนาม ีผลติภาพ/ (พ.ศ. 2558) 

นวัตกรรม เพ ิ่มขึ้นตามเกณฑ ที ก าหนด 
4. จ านวนผูประกอบการท่ีไดร ับการรับรอง 6,340 6,560 6,780 7,000 7,220 7,440 7,660 

มาตรฐานผลิตภัณฑ (ราย) (เฉล่ีย พ.ศ. 
2554-2557) 

4.1 จ านวนผูประกอบการที ได รับการรับรอง 
มาตรฐานผลติภ ัณฑ อ ุตสาหกรรม (มอก.) (ราย) 

2,000 2,200 2,400 2,600 2,800 3,000 3,200 

4.2 จ านวนผูประกอบการที ได รับการ
รับรอง มาตรฐานผลติภณัฑช ุมชน (มผช.) 

 

4,340 4,360 4,380 4,400 4,420 4,440 4,460 

 

 หมายเหตุ : * 1. เปาหมายตามแผนแมบทโลจสิติกสภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2559 ก าหนดให ลดต นท ุนการเก ็บร ักษาส ินค าคงคล ัง 
ลง 2% ต อป หร อื 0.2% ตอ GDP ต อป (ป 2555-2559 รวม 1%) 2. ข อม ูลผลการลดต นท ุนโลจ ิสต ิกส ภาคอ ุตสาหกรรมในป 2556 
เปนการประมาณการซ่ึงค านวณจากตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคล ังในป 2556 ท่ี 5.3% ลดลงจากป 2555 ท่ี 5.9% ตอ GDP 

 กลยุทธ  
1) ประยุกตใชดิจิทัล วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของ 

ภาคอุตสาหกรรม 

2) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส และโซอุปทานของภาคอุตสาหกรรมใหมีความ ไดเปรียบ

ในการแขงขัน 

3) พัฒนาผูประกอบการและบุคลากรภาคอ ุตสาหกรรม 

4) เสริมสรางศักยภาพการรวมกลุมของอุตสาหกรรมเป าหมาย 

5)  พัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง และการควบคุมก ากับดูแลเพ่ือเอ้ือตอความปลอดภัย ของ

ประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

6) พัฒนาวัตถุดิบตนน าและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาป ัจจ ยัสน ับสนุนให เอ ื้อต อการลงท ุนและการพ ัฒนาอุตสาหกรรม 

 เปา ประสงค   

เพ ื่อสรางโอกาสและลดอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

 ตัวช ี้วัด  
 

ตัวช ีวัด 
ขอมูล ป
ฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. จ านวนนิคมอุตสาหกรรมท่ีจัดต้ังขึ้นใน
เขต เศรษฐกิจพิเศษ ตามมติ ครม. (แหง) 

N/A TBA TBA TBA TBA TBA TBA 

2. GPP ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด 11% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 
ชายแดนใตเพ ิ่มขึ้น (เฉล่ีย พ.ศ. 

2551-2555) 
3. มูลคาการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมท่ี 5 5 5 5 5 5 5 

เพ่ิมขึ้น (%) * (เฉล่ีย พ.ศ. 
2551-2553) 

 

 ห ม า ย เ ห ตุ : * เฉพาะอนุญาตประกอบกิจการใหมและขยายโรงงานจ าพวกท่ี 2 และ 3 ในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ยกเวนโรงงานท่ีอยูในการนิคมอุตสาหกรรม 

 กลยุทธ  
1)    ปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ ื้อตอการลงทุนและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

2) ก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม เพ ื่อบูรณาการการท างาน และประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 

3)      พ ัฒนานิคมอ ุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ ื่อส งเสริมการลงทุนและการพัฒนาอ ุตสาหกรรม 

4) แก ไขปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การส งเสร ิมและพ ัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนม ิตรกับส ังคมและสิ งแวดล อม 

 เปา ประสงค   

เพ ื่อลดปญหาการกอมลภาวะและสรางความยั่งยืนใหกับภาคอุตสาหกรรม 

ต  ัวช ี้วัด  
 

ตัวช ีวัด 
ขอมูล 
ปฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. จ านวนสถานประกอบการท่ีไดรับการ 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียวเพ ิ่มขึ้น (ราย) (พ.ศ. 2558) 

2. ปริมาณกากอุตสาหกรรมที เปนของเสีย 1.11 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 
อันตรายไดรับการจัดการเขาระบบ (พ.ศ. 2558) 

เพ่ิมขึ้นเปน (ลานตัน/ป)* 
3. เครือขายความรวมมือในการเฝาระวัง 200 200 200 200 200 200 200 

ปญหาสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (พ.ศ. 2557) 

ภาคอุตสาหกรรม ไดรับการพัฒนา 
(เครือขาย) 

4. จ านวนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีเขาสูการ
เปน เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

       

4.1 จ านวนนิคมอุตสาหกรรมท่ีเขาสูการ 19 23 27 31 35 39 43 
เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (แหง) (พ.ศ. 2558) 

4.2. จ านวนจังหวัดท่ีพัฒนาเขาสูเมือง 3 5 7 9 11 13 15 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (จังหวัด) (พ.ศ. 2558) 

 

 หมายเหตุ  * การจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรม (ปริมาณกากเขาสูระบบ ระดับ 5 เทากับ 1.11 ลานตัน) 
 
 
 
 
 
สี
เขียว 

 กลยุทธ  

1)      สงเสริมสถานประกอบการใหมีการพ ัฒนากระบวนการผล ิตและยกระดับการร ับรองอ ุตสาหกรรม 

 
2) พัฒนาปจจัยแวดลอมเพ่ือผลักดันและจูงใจใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงระบบเพ่ือเปน 

มิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม 

3) บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร 

4) สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5) พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทองถิ่นและ 

ชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสมรรถนะองค กร 

 เปา ประสงค   

เพ่ือพัฒนาระบบและความสามารถของบุคลากรในการใหบริการแกผูประกอบการและประชาชน อยางมี

ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

 ตัวช ี้วัด  
 

ตัวช ีวัด 
ขอมูล ป
ฐาน 

ป 
2559 

ป 
2560 

ป 
2561 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

1. ผูรับบริการมีความพึงพอใจในคุณภาพการ 
ใหบริการของหนวยงานในกระทรวง 
อุตสาหกรรม (%) 

84.32% 
(พ.ศ. 2557) 

85% 85% 85% 85% 85% 85% 

2. บุคลากรกระทรวงอ ุตสาหกรรมที ไดรับการ 
พ ัฒนามีศ ักยภาพเพ ิ่มข ึน (%)* 

N/A 50% 55% 60% 65% 70% 75% 

 หมายเหตุ * ประเมินผลตามแผนพัฒนาบุคลากรกระทรวงอุตสาหกรรมประจ าปงบประมาณ 
 
 

 กลยุทธ  

1) ปรับโครงสรางองคกร พัฒนาระบบบริหารจัดการ จัดหาเครื องมือจัดการองคความรู เพ่ือ ยกระดับ

ศักยภาพการปฏิบัติงาน 

2)     พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหสามารถผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางย่ังยืน 

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื อสาร เพ่ือการบริหารและการบริการที  มี 

ประสิทธิภาพ 

4) สงเสริมธรรมาภิบาลและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ เพ ื่อตอตานการทุจริตคอรัปชั่น 
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แนวทางการด าเนินงานตาม

แผน 5.  ยุทธศาสตรกระทรวง

อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2559-2564 

 



5. แนวทางการด าเน ินงานตามแผนยุทธศาสตร กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
 
 

เพ ื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได 

ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ที สนับสนุนการขับเคลื อนยุทธศาสตรใหบรรลุวิสัยทัศน พัน ธกิจ 

และ เปาประสงคของกระทรวงอุตสาหกรรมที ไดก าหนดไว 

 



 
 
 

ตารางท่ี 7 แนวทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
 

ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
1. การปรับโครงสราง 1. ผลติภาพ (TFP) ของ 1. ประย ุกต ใชดิจิทัล ว ิทยาศาสตร 1.1 สงเสร ิมการเชือ่มโยงทางเศรษฐก ิจของ ASEAN (plus) และ 
การผลิตเพื อเพิ มศ ักยภาพ ภาคอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มข ึน เทคโนโลย ีและนวัตกรรม ในการเพ ิ่ม ยกระด ับเขาสูหวงโซอ ุปทานการผลติที มีม ูลคาส ูงขึ้น 
ของภาคอ ุตสาหกรรม 2. ตนท ุนโลจสิต ิกส ประสทิธิภาพการผลติของ 1.2 ส งเสร ิมและพ ัฒนาผูประกอบการอ ุตสาหกรรมที เปน SMEs 

 ภาค อ ุตสาหกรรมลดลง (%) ภาคอ ุตสาหกรรม วิสาหกิจช ุมชน OTOP เพ ื่อกระจายรายได และสรางความเป ็น 
 เปาประสงค   3. รอยละของจ านวนวิสาหก ิจ ธรรมใหสงัคมมากขึ้น 
เพ ื่อสงเสริมและพ ัฒนา ขนาดกลางและขนาดย อมท่ี 1.3 ส งเสร ิมการปรับปร ุงกระบวนการและการบริหารจ ัดการของ 
อ ุตสาหกรรมท่ีสอดคลอง ไดรบัการพัฒนามีผลติภาพ/ ผูประกอบการในภาคอ ุตสาหกรรมเพ ื่อลดตนทุนการผลิต 
กับศ ักยภาพพ ื้นฐานของ นวัตกรรมเพ ิ่มขึน้ตามเกณฑ 1.4    สน ับสนุนใหผูประกอบการใชประโยชน จากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประเทศ โดยเนนการใช ท่ีก าหนด และ Digital Technology ในการปรับปรุงและพัฒนา 
วิทยาศาสตร เทคโนโลย ี 4. จ านวนผูประกอบการที ไดร ับ กระบวนการผล ิต 
และนวัตกรรม เพ ื่อเพ ิ่ม การรับรองมาตรฐาน 1.5 ส งเสร ิมการใชเทคโนโลย(ีในสถานประกอบการ)ที เหมาะสม 
ผลติภาพ และ มาตรฐาน ผลิตภัณฑ (ราย) (Appropriate Technology) กับศ ักยภาพของพ ื้นที และ 
ใหภาคอ ุตสาหกรรมมี อ ุตสาหกรรม 
ความสามารถในการ 1.6 ยกระดับผูประกอบการจากผูรบัจางผลิต เปนผ ูพ ัฒนาตราสนิคา 
แข งขันในระดับท่ีส ูงขึ้น (OBM)    รวมทั งสนับสน ุนให เกิดการเพ ิ่มมูลค าดวยการพ ัฒนาการ 

ออกแบบ การวิจัยและพ ัฒนา และการสร างตราสนิค าผานกลไก 
ตาง ๆ อาทิ การมีศ ูนย ทดสอบกลาง การผลกัด ันให เก ิดศูนย 
ออกแบบผลติภ ัณฑ อ ุตสาหกรรม (Industrial Design Center) 

1.7 ให การส งเสร ิมบ ุคลากรท่ีม ีศักยภาพในการประด ิษฐค ิดค น เพ ื่อ 
พ ัฒนาเปนผู ประกอบการใหม   รวมถ ึงการพ ัฒนานว ัตกรรมสู 
การผลติเช ิงพาณิชย 
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  2. เสริมสรางประสทิธิภาพการจดัการ 2.1 บ ูรณาการกับหนวยงานต างๆ ท่ีเกี ยวข องในเรื องตาง ๆ  เชน 

โลจสิติกส และโซอ ุปทานของภาค แรงงาน พลงังาน น า วัตถุดิบทางการเกษตร โลจสิต ิกส ฯลฯ 
อ ุตสาหกรรมใหม ีความไดเปรียบในการ เพ ื่อลดผลกระทบจากตนท ุนที จะเพ ิ่มสงูขึ้น 
แข งขัน 2.2 ขบัเคล ือนการด าเนนิงานใหเปนไปตามแผนแมบทโลจสิต ิกส 

ภาคอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2559 โดยเนนการลดต นทุนการ 
บริหาร การถ ือครองสินค าวัตถ ุดิบ และการขนสง 

3. พ ัฒนาผ ูประกอบการและบ ุคลากร 3.1 สร างความเข าใจใหผูประกอบการตระหน ักถ ึงการปรับตัว รวมทั ง 
ภาคอ ุตสาหกรรม การสรางขดีความสามารถในการแขงขัน รองรับการเปลีย่นแปลง 

แบบพลว ัต อาทิ กระแสส ิงแวดลอม ภัยพิบัติ และการเขาสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซ ียน 

3.2 ให การสน ับสนุน และพ ัฒนาบ ุคลากรภาค อ ุตสาหกรรมเพ ื่อลด 
ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานฝม ือ 

3.3 รวมก ับสถาบ ันการศ ึกษาและสถานประกอบการในการวาง 
แผนการพ ัฒนาบ ุคลากรภาคอ ุตสาหกรรม 

3.4 สร างคาน ิยมการเป ็นผูประกอบการ หร ือการเปนแรงงานวิชาชีพ 
อ ุตสาหกรรม 
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  4. เสริมสรางศ ักยภาพการรวมกลุมของ 4.1 ให ความส าค ัญก ับการพ ัฒนากระบวนการผล ิต ผลติภณัฑและ 

อ ุตสาหกรรมเป าหมาย บริการ การพ ัฒนาด านการมาตรฐาน รวมถ ึงการใชเทคโนโลย ี
ขั้นสูง และการจ ัดการท่ีดีในการเพ ิ่มผลติภาพ มูลคา และ 
นวัตกรรม ในสาขาอ ุตสาหกรรมเป าหมาย 

4.2 สร างเคร ือขายการผล ิตใหเชือ่มโยงในพ ื้นท่ีต าง ๆ  เพ ื่อรองรับการ 
พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล การลงทุนโครงสร าง 
พ ื้นฐานของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการแก ไขป ัญหาและ 
พ ัฒนาจงัหว ัดชายแดนภาคใต 

5. พ ัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบร ับรอง 5.1 พ ัฒนาการก าหนดมาตรฐานใหสามารถตอบสนองความต องการ 
และการควบคุมก ากับด ูแลเพ ื่อเอ ื้อต อ ของทุกภาคสวนและไดร ับการยอมรับ 
ความปลอดภยัของประชาชนและพ ัฒนา 5.2 พ ัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองใหสอดคล องกับแนวทาง 
อ ุตสาหกรรมใหมีข ีดความ สามารถในการ สากลและเปนไปตามความต องการของผูประกอบการ 
แข งขัน 5.3 ก ากับด ูแลและพัฒนาผ ูประกอบการใหสามารถผลติสนิค าได ตาม 

มาตรฐานและกฎหมายที เกี ยวของ 
5.4 เสริมสรางความรู /เข าใจเรื องความส าค ัญของมาตรฐานและความ 

เช่ือมั นเครื องหมายมาตรฐาน    ใหกับผูประกอบการและผูบริโภค 
6. พัฒนาวัตถุดิบตนน าและอ ุตสาหกรรม 6.1 สงเสร ิมการผล ิตและการพัฒนาวัตถุดิบต นน าใหมีค ุณภาพและ 

พ ื้นฐาน ปริมาณเพียงพอต อความต องการและสอดคลองก ับท ิศทางการ 
พ ัฒนาของภาคอ ุตสาหกรรม 
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2. การพัฒนาปจจ ัย 1. จ านวนนคิมอ ุตสาหกรรมท่ี 1. ปรับปรุงกฎหมายที เอ ื้อต อการลงทุนและ 1.1 สงเสร ิมและอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ตลอดจน 
สนับสนุนใหเอ ื้อต อการ จดัต้ังข ึนในเขตเศรษฐกิจ การประกอบธุรกิจอ ุตสาหกรรม สรางเคร ือข ายการผลติใหเช ือมโยงในพ ื้นท่ีตาง ๆ  เพ ื่อรองร ับการ 
ลงทุนและการพ ัฒนา พ ิเศษ ตามมติ ครม. (แห ง) พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล ศ ักยภาพของประเทศ 
อ ุตสาหกรรม 2. GPP ภาคอ ุตสาหกรรมใน และการลงท ุนโครงสร างพ ื้นฐานของประเทศ 

 พ ื้นท่ี 3 จ ังหวัดชายแดนใต 1.2 ปรับปร ุงกฎหมายท่ีเป ็นอ ุปสรรคต อการลงท ุนและการด าเนนิธุรกิจ 
 เปาประสงค   เพ ิ่มขึ้น (%) อ ุตสาหกรรม 
เพ ื่อสรางโอกาสและ 3. มูลคาการลงทุนของโรงงาน 1.3 ปรับปร ุงกฎระเบ ียบ หรือสนบัสนนุใหม ีการย ืดอาย ุการท างานของ 
ลดอ ุปสรรคในการ อ ุตสาหกรรมที เพ ิ่มขึ น (%) แรงงานท่ีจ าเปน ตลอดจนหามาตรการสนบัสน ุนการใชประโยชน 
ประกอบธุรกิจ จากแรงงานส ูงอาย ุ
อ ุตสาหกรรม 1.4 สร างกลไกการรับรูและแก ไขกฎหมาย และประเด็นท่ีเป ็นอ ุปสรรค 

ตอการประกอบธุรกิจอ ุตสาหกรรม 
2. ก าหนดท ิศทางการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม 2.1 บ ูรณาการทิศทางการพัฒนาอ ุตสาหกรรมของหนวยงาน ตลอดจน 

และพัฒนาระบบข อมูลเชงิลกึดาน การเช ือมโยงการท างานให มีความเปนเอกภาพ สอดคล องกับ 
เศรษฐกิจอ ุตสาหกรรม เพ ื่อบรูณาการ นโยบายการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมของรัฐบาล และกระแสความ 
การท างาน และประกอบการต ัดสนิใจใน เปลีย่นแปลงต าง ๆ  
การลงทุน 2.2 บ ูรณาการระบบข อมูลและองค ความรูในดานตาง ๆ  ท่ีเกี ยวข องกับ 

การประกอบธุรกิจ เชน กฎระเบยีบ เทคโนโลย ีAEC ฯลฯ ให มี 
เอกภาพ 
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  3. พ ัฒนาน ิคมอ ุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ 3.1    สรางใหน ิคมอ ุตสาหกรรมเปนกลไกในการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม 

พ ิเศษเพ ื่อส งเสร ิมการลงท ุนและการ การผลิต และบร ิการในเขตเศรษฐก ิจพิเศษ 
พ ัฒนาอ ุตสาหกรรม 

4. แก ไขป ัญหาเศรษฐก ิจในพ ื้นท่ีจังหวัด 4.1 สงเสร ิมและอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ตลอดจน 
ชายแดนภาคใต สรางเคร ือข ายการผลติใหเช ือมโยงในพ ื้นท่ีตาง ๆ  เพ ื่อรองร ับการ 

พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล การลงทุนอ ุตสาหกรรม 
ตามศ ักยภาพของพ ื้นท่ี การพัฒนาน ิคมอ ุตสาหกรรมเขตเศรษฐก ิจ 
พ ิเศษ   และการแก ไขปญหาและพ ัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

4.2 สรางการจางงานในพ ื้นท่ี 3 จงัหว ัดชายแดนภาคใต 
4.3 การบรูณาการก ับหนวยงานตาง ๆ  เพ ื่อแก ไขป ัญหาจ ังหว ัด 

ชายแดนภาคใต 
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3. การส งเสร ิมและพ ัฒนา 1. จ านวนสถานประกอบการท่ี 1. สงเสริมสถานประกอบการใหมีการพัฒนา 1.1 การก าก ับและส งเสร ิมกระบวนการผล ิต และผลติภณัฑท ี่ได 
อ ุตสาหกรรมใหเปนม ิตร ไดรบัการรับรองอ ุตสาหกรรม กระบวนการผล ิตและยกระดับการรับรอง มาตรฐานสากล รองร ับเศรษฐกิจสเีข ียวและเปนมิตรต อส ังคม 
กับส ังคมและสิ งแวดล อม สเีขยีวเพ ิ่มขึ้น (ราย) อ ุตสาหกรรมสีเขียว ชมุชน และส ิงแวดล อม 

 2. ปริมาณกากอ ุตสาหกรรมท่ี 1.2    ปรับปร ุงหล ักสูตรการพัฒนาผูประกอบการโดยสอดแทรกเนื อหาท่ี 
 เปาประสงค   เปนของเส ียอ ันตรายไดรับ เก่ียวข องกับการพ ัฒนาอย างยั งยืนและเศรษฐก ิจพอเพียง 
เพ ื่อลดปญหาการก อ การจดัการเข าระบบเพ ิ่มมาก 
มลภาวะและสรางความ ขึ้น (ลานต ัน/ป) 
ยัง่ยนืให กับภาค 3. เคร ือข ายความรวมม ือในการ 
อ ุตสาหกรรม เฝาระวังป ัญหาส ิงแวดล อม 

และความปลอดภัย 
ภาคอ ุตสาหกรรม ไดร ับการ 
พ ัฒนา (เครือขาย) 

4. จ านวนพ ื้นที อ ุตสาหกรรมท่ี 
เขาส ูการเปนเม ือง 
อ ุตสาหกรรมเช ิงนเิวศ 

4.1 จ านวนน ิคมอ ุตสาหกรรม 
(แห ง) 

4.2. จ านวนจ ังหวัด (จังหวัด) 
2. พ ัฒนาป ัจจยัแวดล อมเพ ื่อผลกัดันและจูง 2.1 การพัฒนาพ ื้นท่ีอ ุตสาหกรรมดวยแนวคิด Eco Town / Eco 

ใจให สถานประกอบการม ีการปรับปร ุง Industrial Estate 
ระบบเพ ื่อเป ็นม ิตรก ับสงัคมและ 2.2    สงเสร ิมใหผู บริโภคนิยมส ินคาและบร ิการที เปนม ิตรก ับสิ งแวดลอม 
สิง่แวดล อม 
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ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
  3. บริหารจัดการกากอ ุตสาหกรรมครบวงจร 3.1 การพัฒนาและส งเสร ิมการใชเทคโนโลย ีrecycle เพ ื่อสนบัสนุน 

การน าของเสยีกลบัมาใชใหม และเปนแหลงวัตถุดิบหมุนเวียน 
ใหแกภาคอ ุตสาหกรรม 

3.2 การเร งรัดการน ากากอ ุตสาหกรรมเขาสูระบบ 
3.3 การจดัตั งน ิคมก าจ ัดขยะ 

4. สงเสริมการใชเทคโนโลยสีะอาด 4.1 สงเสร ิมให มีการปรับเปลีย่นกระบวนการผลิต โดยใชเทคโนโลย ี
และเปนมิตรกับส ิงแวดล อม (Clean และนวัตกรรมท่ีเปนมิตรกับส ิงแวดล อม 
Technology) 4.2    สงเสร ิมการใช พลังงานอย างม ีประสิทธิภาพและการใช พลังงาน 

ทดแทนในภาคอ ุตสาหกรรม 
5. พัฒนาเครือขายเฝาระวังและจัดการ 5.1    สงเสร ิมและพ ัฒนาการมีส วนรวมของภาคประชาชนในการเฝา 

ผลกระทบส ิงแวดล อม โดยการม ีส วนร วม ระวัง ก ากับด ูแลการประกอบกิจการของภาคอ ุตสาหกรรม และ 
ของทองถิน่และช ุมชน สนบัสนนุการด าเนนิงานของกระทรวง 
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ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
4. การพัฒนาสมรรถนะ 1. ผูรบับริการม ีความพ ึงพอใจใน 1. ปรับโครงสรางองค กร พ ัฒนาระบบ 1.1 ปรับปร ุงโครงสรางกระทรวงฯ ตลอดจนขอบเขตและวิธีด าเนนิงาน 
องคกร คุณภาพการใหบร ิการของ บริหารจ ัดการ จ ัดหาเครื องม ือจดัการ เพ ื่อรองรับภารก ิจเปาหมาย    การมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

 หนวยงานในกระทรวง องค ความรู เพ ื่อยกระด ับศ ักยภาพการ เพ ื่อใหทันต อการเปลีย่นแปลงและตอบสนองความต องการของ 
 เปาประสงค   อ ุตสาหกรรม (%) ปฏิบัติงาน กลุมเปาหมายได 
เพ ื่อพ ัฒนาระบบและ 2. บคุลากรกระทรวง 1.2 พ ัฒนาท ักษะท่ีจ าเปน เชน การค ิดวิเคราะห และ 
ความสามารถของบ ุคลากร อ ุตสาหกรรมที ไดร ับการ ภาษาตางประเทศ รวมถงึการสรางกลไกและสนบัสนนุการ 
ในการใหบร ิการแก พ ัฒนามีศ ักยภาพเพ ิม่ขึ้น (%) ถายทอดองค ความรูทั งจากภายในกระทรวง จากว ิทยากรและท่ี 
ผูประกอบการและ ปรึกษา ฯลฯ เพ ื่อก าวทันการเปลีย่นแปลงตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น รวมถ ึง 
ประชาชนอย างมี การเข าเป ็นประชาคมเศรษฐก ิจอาเซ ียน 
ประสทิธิภาพและมี 1.3 ผลกัดันใหสถาบ ันเคร ือข ายด าเน ินการส งเสร ิมและพ ัฒนา 
ธรรมาภิบาล อ ุตสาหกรรมตามนโยบายภาครัฐ ตลอดจนการผล ักด ันใหมี 

หนวยงานกลาง หร ือสถาบนัเครือข ายใหม ๆ  ส าหรับรองรับ 
ภารกิจท่ียังขาดอยู 

2. พ ัฒนาศ ักยภาพของบคุลากรในองค กรให 2.1 สนบัสนนุใหบ ุคลากรของกระทรวงฯ(สวนราชการ) ใหมีข ีด 
สามารถพัฒนาผลกัด ันการพ ัฒนา ความสามารถท่ีจะเปนผูด าเน ินการเองไดเพ ิ่มขึ้น เพ ื่อลดการพ ึ่งพา 
อ ุตสาหกรรมอยางยั่งย ืน ภายนอก 

2.2 ควบรวมกิจกรรมและก าล ังคนท่ีมีล ักษณะคลายกัน หร ือมีความ 
ซ าซ อนเพ ื่อสร างจ ุดแขง็ใหก ับกระทรวง ฯ มากขึ้น 

2.3 เตรียมความพร อมของบคุลากรในกระทรวง เพ ื่อรองรับการ 
เปล่ียนแปลงที เก ิดข้ึน    รวมท้ังการเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรม 
ประเทศในประชาคมอาเซียน 
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ประเด็นย ุทธศาสตร ตัวช ีวัด กลย ุทธ มาตรการ 
   2.4 ปรับปร ุงการบรูณาการรวมก ับหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเก่ียวข องในการ 

ด าเนนิงานตาง ๆ  อาทิ การบร ิหารจดัการกากอ ุตสาหกรรม 
2.5 การวางแผนก าลงัคนเพ ื่อตอบสนองความต องการของ 

กลุมเปาหมายการใหบร ิการ และความสามารถของบ ุคลากรของ 
กระทรวง (เพ ื่อเตรียมรับว ิกฤตการขาดแคลนบ ุคลากรค ุณภาพ 
และยุคเปลี่ยนผาน) 

3. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและ 3.1    พ ัฒนาการใหบร ิการของกระทรวงผานศูนยบร ิการรวมที สามารถ 
การสือ่สาร เพ ื่อการบริหารและการ ตอบสนองได อยางเป ็นเอกภาพ รวมถ ึงการพ ัฒนาระบบการ 
บริการที มีประส ิทธิภาพ ใหบร ิการผ านระบบเทคโนโลย ีสมัยใหม 

4. สงเสริมธรรมาภบิาลและสร างความ 4.1 ขยายการเผยแพร และประชาสมัพ ันธการด าเนนิงานของกระทรวง 
โปรงใสในการปฏิบัต ิราชการ เพ ื่อต อตาน ในด านตาง ๆ  โดยเฉพาะการก ากับและปร ับปร ุงกากอ ุตสาหกรรม 
การทุจร ิตคอร ัปชั่น และมลพิษเพ ื่อส่ิงแวดล อม   เพ ื่อใหเก ิดความเชื อม่ันและสร าง 

ภาพล ักษณท ี่ดีขององค กร 
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6. แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 
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ภาคผนวก ข การบูรณาการการท างานกับกระทรวงท่ีเก่ียวข อง 
 

1.1 กระทรวงพาณิชย 

แผนแมบทกระทรวงพาณิชย พ.ศ. 2555-2564 ซึ งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบการ  

ด าเนินงานที จะน าไปสู การปรับโครงสรางทางการคาและการลงทุนของไทยเพ่ือใหสอดรับและ

ไดรับ ประโยชนสูงสุดจากแนวโนมโลกและใชศักยภาพของไทยไดเต็มศักยภาพ โดยมียุทธศาสตร 5 

ประการ คือ การสรางขีดความสามารถใหผูประกอบการและวิสาหกิจ (Smart Enterprise) สูการเปน 

Trading Nation การใชอาเซียนเปนฐานไปสูเวทีโลก (ASEAN One) การยกระดับประเทศเขาสู เศรษฐกิจ

สรางสรรคมูลคา (Value Creation Economy) การสรางสภาพแวดลอมภายในประเทศท่ีเอ้ือตอการ

แขงขันและเปนธรรม (Pro Competitive Environment) การสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง

การคา (New Trade Infrastructure) ซ  ึ่งกระทรวงอุตสาหกรรม ถือเปนหนวยงานหลักท่ีจะด าเนินงานท่ี

เก่ียวของอยางบูรณาการ 

1.2 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

1) แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 – 2563) ซ่ึงมีวัตถุประสงค 

เพ่ือขับเคลื่อนใหประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชใน 

การพัฒนาประเทศ โดยใหหนวยสถิติตาง ๆ มีสมรรถนะเพ่ิมขึ นในการจัดท าและรวบรวมขอมูลสถิติที  มี  

มาตรฐานและมีคุณภาพ ซ  ึ่ ง กร ะ ทร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดท าแนวทางการยกรางแผน 

แมบท ระบบสถิติประเทศไทย ป 2559 - 2563 (ฉบับเพ่ิมเติม) 

2) (ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2557-2561 มีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสู ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 

Economy) อยางยั่งยืน ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย โดยใหความส าคัญกับการน า 

ICT มาใชพัฒนาประเทศดวยยุทธศาสตรหลัก 4 ดาน ไดแก ดานทุนมนุษย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT  

ดาน รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส และดานธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการ ไดก 

าหนด ทิศทางในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศท่ีสอดคลองกับแผน นโยบาย ยุทธศาสตร และ

มาตรการส าคัญ ของประเทศ ในบริบทหลักดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และปจจัยดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและ การสื่อสาร 

1.3 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

1) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (ป 2545 - 2564) จัดแบงเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ยุทธศาสตรดานการสงเสริม 

ผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมส าหรับผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือ  

การพัฒนางานดานผูสูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานการประมวล 

และพัฒนาองคความรู ดานผูสูงอายุและการติดตามประเมินผลการด าเนินการ ตามแผนผู สูงอายุแหงชาติ 

โด ย ก ร ะท ร ว ง อ ุต ส า ห กร ร ม มีการด าเนินงานท่ีเก่ียวของ อาทิ มาตรการสงเสริมดานการท างานและการหา 
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รายไดของผูสูงอายุ และมาตรการสงเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทใหมีรายการเพ่ือผูสูงอายุ และสนับสนุน 

ใหผู สูงอายุไดรับความรู และสามารถเขาถึงขาวสารและสื อ การเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัย  

สูงอายุท่ีมีคุณภาพ การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ 

1.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2555-2593 มีเปาหมาย 

เพ ื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมใหมีความสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ  

พอเพียงไดอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการลดอัตราการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไมกระทบตออัตราการเพ่ิม  

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รวมท้ัง ไมสูญเสียขีดความสามารถ 

ในพัฒนาและการแขงขันของทุกภาคสวนและทุกระดับ ภายในป พ.ศ. 2593 (ค.ศ.2050) ประกอบด วย 

3 ยุทธศาสตร คือ การปรับตัว (Adaptation) เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ ภูมิอากาศ  

การลดการปลอยออกกาซเรือนกระจก (Mitigation) และเพ่ิมแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก และการ 

เสริมสรางขีดความสามารถของประเทศเพ่ือจัดการความเสี ยงจากผลกระทบการเปลี ยนแปลงภูมิอากาศ 

โด ย ก ร ะ ทร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม มีสวนในการพัฒนาและสงเสริมกระบวนการผลิตและการใชเทคโนโลยีสะอาด  

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมส าหรับภาคอุตสาหกรรมและภาคอ่ืนๆท่ีเก่ียวข อง 

1.5 กระทรวงแรงงาน 

1) แผนปฏิบัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559  

ซึ งเปนกรอบแนวทางการด าเนินงานของหนวยงานที เกี ยวของเพ่ือใหเกิดการท างานใหเปนไปตา ม

แผน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ งมียุทธศาสตรในการขยาย

ขอบเขต การคุ มครองและสรางหลักประกันความมั นคงทางสังคม การเสริมสรางองคความรู และพัฒนาส 

มรรถนะ แรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานท า และการเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการ

แรงงานนอก ระบบ โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไดมีการด าเนินงานในสวนที เกี ยวของ อาทิ 

โครงการเสริมสราง ผูประกอบการใหม โครงการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โครงการพัฒนา

อุตสาหกรรมเพ่ือการสร าง งานท่ียั่งยืนในพ้ืนท ี่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนอะไหล 

ยานยนต 2556-2563 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ การพัฒนาก าลังแรงงานใหมีสมรรถนะใน  

ระดับมาตรฐานสากล การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐานสมรรถนะ การ 

พัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานของตลาดแรงงานและความตองการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานและการ 

พัฒนาเครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน และการจ ัดตั งสถาบ ันพัฒนาทร ัพยากรบ ุคคลระด ับกลา งและส ูงใน 

กลุมอุตสาหกรรมยานยนต โ ด ย กร ะท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของด าเนินการผลิตและ 

พัฒนาก าลังแรงงานใหมีสมรรถนะในระดับมาตรฐานสากล พัฒนาเครือขายเพ่ือบูรณาการการผลิตและ  

พัฒนาก าลังแรงงานใหเพียงพอ พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือเชื่อมตอตลาดแรงงานและความตองการพัฒนา 

ทักษะฝมือแรงงาน และพัฒนาระบบพัฒนาก าล ังคนเพ ื่อรองรับ AEC และรองรับการแขงขันในเวทีโลก 
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1.6 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

1) แผนวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (ป 2555 – 2564) เปนแผน 

ยุทธศาสตรระดับชาติที จัดท าขึ นเพ่ือแกไขปญหาดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีนวัตกรรมของ  

ประเทศไทยท่ียังคงอยูจากการพัฒนาท่ีผานมา และชี้น าแนวทางในการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ 

นวัตกรรมในอนาคต รวมท้ังการด าเนินงานท่ีควรใหความส าค ัญอย างต อเนื องจา กจากการด าเนินงาน

ดาน การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นและ

ชุมชน โดยมียุทธศาสตรหลัก 4 ดาน คือ การพัฒนาความเขมแข็งของสังคม ชุมชน และทองถิ น การ

เพ่ิมขีด ความสามารถ ความยืดหยุน และนวัตกรรมในภาคเกษตร ผลิตและบริการ การเสริมสรางความ

ม่ันคงดาน พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศดวย วทน. และการพัฒนาและเพ่ิม

ศักยภาพทุน มนุษยของประเทศดาน วทน. โ ดยกระทรวงอุตสาหกรรม  ไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดท า

แผนปฏิบัติการการ ใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสนับสนุน การพัฒนาในสาขาการ

ผลิตหลักของประเทศ 

ป 2555 - 2559 

2) แผนท่ีน าทางแหงชาติ การพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพระยะท่ี 2 ซ่ึงจัดท 

า ข้ึนเ พ่ือผลักดันใหเ กิดการลงทุนใ น ธุร กิจน วัตกรรมพร อมกับการ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตในระ ดับ  

อุตสาหกรรมใหทันตอกระแสความตองการของตลาดโลก และเปนการสรางศักยภาพใหเกิดความสามารถ 

ในการแขงขันจากขอไดเปรียบของประเทศ และเพ ื อให อ ุตสาหกรรมพลาสต ิกช ีวภาพเป ็น อ ุตสาหกรรมเพ ื อ  

อนาคตของประเทศไทย โดยมีกรอบแนวทางการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพใน  

ประเทศไทย ซ่ึ ง ก ร ะ ทร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เปนหนวยงานรับผิดชอบในการกลั่นกรอง เพ่ือขอรับการสนับสนนุ 

มาตรการการเงิน 

1.7 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

1) แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูและ  

กระตุนภาคการทองเท่ียวใหขยายตัวและเกิดความยั่งยืน และเพ่ือเรงรัดและสรางศักยภาพในการหารายได  

จากการทองเที ยว เพ่ือพัฒนาการทองเที ยวของประเทศไทยใหมีความพรอมทั งดานคุณภาพการแข งขั น 

และใหเกิดการสรางรายไดและกระจายรายไดควบคูไปกับการพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี 1 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและ  

ฟนฟูแหลงทองเท่ียวใหเกิดความยั งยืน ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสินคา บริการและปจจัยสนับสนุน การ 

ทองเที ยว ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความเชื อมั นและสงเสริมการทองเที ยว และยุทธศาสตร ท่ี 5 การ 

สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ นในการบริหาร  

จดัการทรัพยากรการทองเท่ียว โดยก ร ะทร ว ง อ ุต ส า ห กร ร ม ม ีส วนร วมในการยกระด ับค ุณภาพและมาตรฐาน 

ของแหลงทองเท่ียว โดยสนับสนุนและก าหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาและผลกระทบอันเนื่องมาจากภาวะ  

โลกรอน การใชพลังงานสะอาด การใชเคมีภัณฑท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค การก าหนดมาตรการ  

การลดพลังงานของสถานประกอบการ การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคกิจกรรม นวัตกรรม และมูลคาเพ่ิม 
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ดานการทองเที ยว โดยสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรคและการพัฒนานวัตกรรมทางความคิด และสงเสริม  

สนับสนุน อุตสาหกรรมภาพยนตรและการถายท าภาพยนตร การเสริมสรางโอกาสและแรงจูง ใจ เพ่ือ 

พัฒนาการคา การลงทุนดานการทองเที ยว โดยสงเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมบริการดา นการ  

ทองเที ยว และ เสริมสรางความเขมแข็งของภาคเอกชน ทองถิ น ชมุชม ผู ประกอบการรายยอย และ  

วิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเที ยว การพัฒนามาตรฐานสินคาและบริการทองเที ยว โดยพัฒนา  

มาตรฐานบริการทองเที ยว และสงเสริมและผลักดันใหสถานประกอบการไดน ามาตรฐานดานการบริการ  

ทองเท่ียวไปใชในทุกภาคสวน 

1.8 กระทรวงศึกษาธิการ 

1)  แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2555-2559 เพ่ือใหการพัฒนาก าลัง

คน ใหสอดคลองกับสถานการณ ตลอดจนสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางภาวะเศรษฐกิจและ

สอดคลองกับ การเขาสู ประชาคมอาเซียน อีกทั งผลิตก าลังคนใหสอดคลองกับตลาดอยางแทจริง  

ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก การผลิตและพัฒนาศักยภาพก าลังคนทุกระดับตอเนื องตลอดชีวิต 

การสรางความ สมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานดานก าลังคนทุกภาคสวน การพัฒนาก าลังคนให มี

ศักยภาพสูงและมี ความสามารถในระดับสากล การสรางเสริมเครือขายในการพัฒนาก าลังคน การ

สนับสนุนใหก าลังคนมีความ ม่ันคงและหลักประกันในชีวิต การสนับสนุนใหก าลังคนมีคุณธรรม โดยก ร 

ะทร ว ง อ ุต ส า ห กร ร ม ไดมีสวนรวม ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหตรงตอความตองการของตลาด 

สงเสริมใหมีการเรียนการสอนใน รูปแบบ Work Integrated Learning จัดเตรียมก าลังคนในบางสาขาท่ี

ขาดแคลนท้ังดานปริมาณและ คุณภาพ เพ่ิมความพรอมใหกับคนไทยในวัยแรงงานใหมีโอกาสเพ่ิมเติม

ทักษะฝมือแรงงานไดตลอดเวลา โดย ผานระบบ ICT สงเสริมและพัฒนาก าลังคนใหมีศักยภาพความรู

ความสามารถ ทักษะฝมือและทักษะดาน ภาษาเพ่ิมขึ น เพ่ือรองรับการยายฐานการผลิตที จะเขามาใน

ประเทศไทย พัฒนาทักษะใหม ๆ (ดาน นวัตกรรมและเทคโนโลยี) เพ ื่อสรางโอกาสแกแรงงาน เสริมสราง

กระบวนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาเครือขาย ภาคีดานก าลังคน พ ัฒนาและขยายเครือขายข อมูลขาวสาร

ตลาดแรงงาน 
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ภาคผนวก ค ขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นจากผูมีส วนไดสวนเสีย 
 

ตามที ไดมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผู  มีสวนไดสวนเสียตอรางแผนยุทธศาสตรกระทรวง 

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุม ชั น 1 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม นั้น ผ ูม ีส วนได ส วน เส ียทั งภาคร ัฐและ  

ภาคเอกชน ไดมีข อคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

1) เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate Technology) หมายรวมถึง เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับ  

สภาพของอุตสาหกรรม ในเชิงของพ้ืนท่ี/ท่ีต้ัง และเหมาะสมกับสาขาอุตสาหกรรมแตละประเภท 

2) การใชวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรม (วทน.) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยผูมีสวน 

ไดสวนเสียไดกังวลถึงตัวชี วัดดาน วทน . ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือ เพ่ิม  

ศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม โดยถึงแมกระทรวงอุตสาหกรรมไมไดมีตัวชี้วัดในเรื่องของนวัตกรรมท่ีน ามา 

ประยุกตใช แตจากประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ท่ีเนนการเพ่ิมผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมนั้น จะมีการน า  

วทน. ไปใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงจะสะท อนตอตนทุนท่ีลดลง และมูลคาเพ่ิมของผลิตภ ัณฑ ที ท าใหยอดขาย 

สูงขึ้น 

3) ในการปรับโครงสรางการผลิตเพ ื่อเพ่ิมศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมนั้น กระทรวงอุตสาหกรรม  

ควรใหความส าคัญดานการพัฒนาการผลิตปุ ยอินทรียและปุ ยชีวภาพ เนื องจากประเทศไทยเปนประเทศ  

เกษตรกรรม แตยังคงพ่ึงพาการน าเขาปุยเคมี และยาฆาแมลงจากตางประเทศ เปนจ านวนมาก ดังนั้น 

จึง เปนโอกาสที ดีที จะมีการพัฒนาและสงเสริมการผลิตปุ ยอินทรียและป ุยชีวภาพ โดยน านวัตกรรม

มา  ประยุกตใช 

4) การจัดต้ังศูนยออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (Industrial Design Centre) โดยผู 

มีสวนไดสวนเสียจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเห็นควรใหมีการผลักดันในการจัดต้ัง Industrial Design 

Centre ซึ งการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรมที เนนมิติการเพ่ิมผลิตภาพนั น ถือเปนประเ ด็นที มี  

ความส าคัญมาก โดยควรมุงเนน R&D  และการออกแบบตราสินคา ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับการด าเนินงาน

ของ กระทรวงพาณิชย ท่ีจะเนนมิติดานการตลาด โดยท้ังสองมิตินี้ จะเปนปจจัยส าคัญในการกาวขามกับ

ดักของ ประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ของประเทศไทย ส าหรับการจัดต้ัง 

Industrial Design Centre นั้น ควรด าเนินงานในรูปแบบเครือขาย (Network)  มากกวารูปแบบศูนย

เด่ียว (Stand Alone) เพ่ือใหครอบคลุมทุกประเภทสินคาอุตสาหกรรม โดยอาจเปนการด าเนินงา น

อยางบูรณาการของสถาบัน เครือขายของกระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีมีความเชี่ยวชาญในแตละสาขา และ 

Industrial Design Centre ควรเปดใหบริการแกผูประกอบการหรือผูสนใจท่ัวไป 

5) การด าเนินงานรวมกับกระทรวงพาณิชย ในขณะนี กระทรวงพาณิชยก าลังจัดท า   

Product Champion โดยตองการท่ีจะเนนตลาดอาเซียน ซ่ึงจะเปนโอกาสท่ีดี หากกระทรวง

อุตสาหกรรมสามารถ สงเสริมผูประกอบการใหมีการพัฒนาผลิตภัณฑ อุตสาหกรรมท่ีสามารถตอบสนองต อ

กลุมลูกคาเหลานี้ได 
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6) ความตองการของผูประกอบการ SMEs โดยหากรัฐควรเนนการสรางความตองการ (Demand)  

เพ่ือใหผูประกอบการไดผลิตสินคาและมีตลาดรองรับ รวมถึงการดึงสินคาอุตสาหกรรมท่ีเปนผลิตภัณฑขั้น  

สุดทาย (Final Product)  มาอยูในประเทศท่ี เพ่ือกอใหเกิดสายโซการผลิตของผูประกอบการท้ังรายเล็ก  

และรายใหญ และจะเปนการสรางผูประกอบการรายใหมเพ ิ่มขึ้น 

7) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงอุตสาหกรรมควรเนนการสงเสริมการประหยั ด  

พลังงานในสถานประกอบการ และการถายทอดเทคโนโลยีกระบวนการผลิตในการเพ่ิมผลิตภาพใหแกสถาน 

ประกอบการไปประยุกตใช 

8) เศรษฐกิจดิจิทัล ควรใหความส าคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที เกี ยวกับกา รพัฒนา  

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาบุคลากรหรือผู ประกอบการใหสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศไป 

ประยุกตใชในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมได 

9) การบริหารและพัฒนาบุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรม ควรม ีการวางแผนก าล ังคน ทั งในด าน 

การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ศักยภาพของบุคลากร การทดแทนบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุราชการ เพ่ือ  

ขับเคลื่อนการด าเนินงานของกระทรวงอ ุตสาหกรรมต อไป (เพ ื่อเตร ียมร ับว ิกฤตการขาดแคลนบ ุคลากรค ณุภาพ 

และยุคเปลี่ยนผาน) 
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