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การจดัการงบประมาณ

กระบวนการ รปูแบบ เนอืหา

งบประมาณในแตล่ะปี

อนมุตัิ

บริหาร

จดัทํา

ระบบงบประมาณ
แบบมุง่เนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์



 หน่วยงานของรัฐ

• ส่วนราชการ

• รัฐวิสาหกิจ

• หน่วยงานขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ

• องคก์ารมหาชน 

• ทุนหมุนเวียนทีเป็นนิติบุคคล

• องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

• หน่วยงานอืนของรัฐทีกฎหมายกาํหนด
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 หน่วยรับงบประมาณ

หน่วยงานของรัฐทีขอรับหรือไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายจ่าย 
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 วิธีการงบประมาณ 2502

ส่วนราชการ

กระทรวง ทบวง กรม 

หรือทบวงการเมืองทีมีฐานะ

เทียบเท่า 

 สาํนกังานหรือหน่วยงาน

อืนใดของรัฐ 

 แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานตามกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ

ส่วนทอ้งถิน

 วิธีการงบประมาณ 2561 

ส่วนราชการ

กระทรวง  ทบวง  กรม  

หรือส่วนราชการทีเรียกชือ

อยา่งอืนและมีฐานะเป็นกรม  

 และใหห้มายความรวมถึง

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดินดว้ย
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 วิธีการงบประมาณ 2502

รัฐวิสาหกิจ 

(ก) องคก์ารของรัฐบาลหรือ

     หน่วยงานธุรกิจทีรัฐบาลเป็นเจา้ของ

(ข) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล

      ทีส่วนราชการมีทุนรวมอยูด่ว้ย

     เกินกวา่ร้อยละห้าสิบ

(ค) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลที

ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ

ตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูด่ว้ย

เกินกวา่ร้อยละห้าสิบ

(ง) ..........................................

(จ) ..........................................

 วิธีการงบประมาณ 2561 

รัฐวิสาหกิจ
(1) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการจดัตงัองคก์ารของรัฐบาล  

กิจการของรัฐซึงมีกฎหมายจดัตงัขึน 

หรือหน่วยงานธุรกิจทีรัฐบาลเป็น

เจา้ของ

(2) บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชน

     จาํกดัทีส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ

     ตาม (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อย

     ละหา้สิบ

(3) ..............................................



 การควบคุมทวัไปในการบริหารงบประมาณ

• รัฐมนตรี 

• รัฐมนตรีเจา้สังกดั

• รัฐมนตรีซึงกฎหมายกาํหนดใหมี้หนา้ทีกาํกบัดูแล

• รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย

• ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ

• หวัหนา้หน่วยรับงบประมาณ

• ควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ

• ใหเ้ป็นไปอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้

• มีการติดตาม ตรวจสอบ /ประเมินผล

 ให้มีผู้บริหารฯ เป็นผู้ประสานงานของหน่วยรับงบประมาณ 6



 การจําแนกงบประมาณ 

• งบประมาณรายจ่ายงบกลาง

• งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ

• งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

• งบประมาณรายจ่ายบุคลากร

• งบประมาณรายจ่ายสาํหรับทุนหมุนเวียน

• งบประมาณรายจ่ายเพือการชาํระหนีภาครัฐ

• งบประมาณรายจ่ายเพือชดใชเ้งินคงคลงั

• งบประมาณรายจ่ายเพือชดใชเ้งินทุนสาํรองจ่าย
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  อาํนาจหน้าทขีองผู้อาํนวยการสํานักงบประมาณ

 • จดัทาํงบประมาณ

• กาํหนดยทุธศาสตร์จดัสรร งปม.

• กาํหนดหลกัเกณฑ ์ / วิธีการจดัทาํกรอบประมาณการ

   รายจ่ายล่วงหนา้

• เรียกใหส่้วนราชการฯ เสนอประมาณการรายรับ / รายจ่าย 

    สถานะเงินนอกงบประมาณ 

• วิเคราะห์งบประมาณ / การจ่ายเงิน

• กาํหนด/ เพิม/ ลด  เงินจดัสรร

• กาํหนดระยะเวลาของเงินจดัสรร

• ติดตามประเมินผล
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การยืนคาํขอตังงบประมาณรายจ่าย อย่างน้อยต้องแสดง

• วตัถุประสงค ์

• แผนการปฏิบติังาน / แผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

• รายงานเกียวกบัเงินนอกงบประมาณ

  รายการก่อหนีผูกพนั

• ทีมีวงเงินตงัแต่ 1,000 ลา้นบาทขึนไป 

• ใหห้น่วยรับงบประมาณเสนอ ครม. พิจารณาอนุมติั

• ก่อนทีจะมีการยนืคาํขอตงังบประมาณ
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การขอตงังบประมาณรายจ่ายของจังหวดั /กลุ่มจังหวัด 

 • ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั/ผูว้่าฯ หวัหนา้กลุ่มจงัหวดั 

• ยนืต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดั

• เพือเสนอต่อผูอ้าํนวยการ  

 การขอตงังบประมาณของรัฐสภา ศาล  องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 

     และองค์กรอัยการ

 • ใหห้น่วยงานของรัฐสภา ศาล ฯลฯ

   ทาํหนา้ทีของหน่วยรับงบประมาณ

• ยนืคาํขอตงังบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรี
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 การขอตงังบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถนิ

• เงินอุดหนุนสาํหรับการดาํเนินการโดยทวัไป

• เงินอุดหนุนสาํหรับการดาํเนินการ

         ในเรืองใดเรืองหนึงเป็นการเฉพาะ  

• องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

   ยนืคาํขอตงังบประมาณต่อ รมต. มหาดไทย 

• เพือเสนอต่อผูอ้าํนวยการ

 • เงินอุดหนุนสาํหรับการดาํเนินการโดยทวัไป

  จดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายกระจายอาํนาจ
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 การตงังบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

 • ใหมี้การจดัทาํแผนบูรณาการ ประกอบดว้ย

• เป้าหมาย

• วตัถุประสงค์

• งบประมาณทีตอ้งใช ้

• ระยะเวลาดาํเนินการ 

• ภารกิจของหน่วยงานเจา้ภาพ และทีเกียวขอ้ง

• ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีผูอ้าํนวยการกาํหนด

     โดยความเห็นชอบของ ครม. 

• แผนบูรณาการ ใหเ้สนอ ครม.อนุมติั

• การจดัทาํงบประมาณตามแผนฯ 

• ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีผูอ้าํนวยการกาํหนด
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  การโอนงบประมาณข้ามหน่วยรับงบประมาณ

 • มี พ.ร.บ. ใหโ้อน

• มี พ.ร.ฎ. รวมหรือโอนส่วนราชการเขา้ดว้ยกนั

• ตามระเบียบทีผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณกาํหนด

     โดยความเห็นชอบของ ครม. สาํหรับ

• การโอนภายใตแ้ผนบูรณาการเดียวกนั

• การภายใตแ้ผนบุคลากรภาครัฐ
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  การใช้รายจ่าย

 • ตามกฎหมายงบประมาณรายจ่าย / กฎหมายนี / กฎหมายอืน

• ตามแผนฯ ทีไดรั้บความเห็นชอบจาก ผอ.สงป.

• ตอ้งไดรั้บอนุมติัเงินจดัสรร เวน้แต่ รายจ่ายบุคลากร /

    รายจ่ายอืน ที ผอ.สงป. กาํหนดโดยความเห็นชอบของ ครม. 

• กรณีจาํเป็น / เร่งด่วน ครม. อนุมติัใหจ่้ายหรือก่อหนีผกูพนั

ก่อนไดรั้บเงินจดัสรร
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  การก่อหนีผูกพนัเกินกว่า พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย - ข้ามปี

 • รายจ่ายตามกฎหมายงบประมาณรายจ่ายทีตอ้งก่อหนีผกูพนั

• ผอ. สงป. เสนอ ครม. อนุมติั + วงเงินเผือเหลือเผอืขาด

   ภายใน 60 วนั

• ดาํเนินการตามระเบียบ ที ผอ.สงป. 

กาํหนดโดยความเห็นชอบของ ครม. 

 • กรณีจาํเป็น / เร่งด่วน ครม. อนุมติัใหจ่้ายหรือก่อหนีผกูพนั

เกินกวา่ / นอกเหนือจากทีกาํหนดในกฎหมาย

งบประมาณรายจ่าย
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     การขอเบิกเงินจากคลงั

 • ขยายเวลาเบิกเงินจากคลงัได ้เฉพาะทีไดก่้อหนีผกูพนัไวแ้ลว้

• ขยายเวลาได ้6 เดือน

• กรณีมีความจาํเป็น กระทรวงการคลงั ขยายเวลาไดอี้ก

  ไม่เกิน 6 เดือน
 

 เงินทุนสํารองจ่าย

 • ใหมี้เงินทุนสาํรองจ่าย จาํนวน 50,000 ลา้นบาท

• สาํหรับใชจ่้ายในกรณีทีมีความจาํเป็นเร่งด่วน 

• งบกลางรายการเงินสาํรองจ่ายฯ ไม่เพียงพอ

• รมต. จ่ายจากคลงั โดยความเห็นชอบของ ครม.

• ใชแ้ลว้ตอ้งตงังบประมาณรายจ่ายชดใชใ้นปีถดัไป



17

     ระบบติดตามประเมนิผล

 • ใหผู้อ้าํนวยการวางระบบติดตามประเมินผล

• ตามแผนการปฏิบติังาน / แผนการใชจ่้ายงบประมาณ

• วดัผลสัมฤทธิ /ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการใชจ่้ายงบประมาณ

• ติดตามและประเมินผล ทงั ก่อน / ระหวา่ง / หลงั
    

 การตดิตามประเมินผลโดยหน่วยรับงบประมาณ
• หน่วยรับงบประมาณ ติดตามประเมินผล 

    ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ ทีผูอ้าํนวยการกาํหนด

• ใหถื้อว่าเป็นกระบวนการบริหารงบประมาณ

• ตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนือง

• เปิดเผยต่อสาธารณะ



 การรายงาน

 • รมต. คลงั ประกาศรายงานการรับ - จ่ายเงิน 

     และเงินทุนสาํรองจ่าย ภายใน 60 วนั

• หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการใชจ่้ายต่อผูอ้าํนวยการฯ   

         ภายใน 45 วนั  นบัจากสินปีงบประมาณ 

•  เพือผูอ้าํนวยการจดัทาํรายงานเสนอ ครม. ภายใน 90 วนั

• ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ รายงานการโอนงบประมาณ 

• ระหวา่งรายการงบกลาง

• ระหวา่งหน่วยรับงบประมาณ 
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การจดัทาํแผนฯ /

 ปรับแผน
การจดัสรร การใชจ่้าย

การโอน / 

เปลียนแปลง
การรายงาน

งบกลาง

งบฯ หน่วยรับงบประมาณ 

งบฯ บูรณาการ

งบฯ บุคลากร 

งบฯ ทุนหมุนเวยีน

งบฯ ชําระหนภีาครัฐ

งบฯ ชดใช้เงนิคงคลงั

งบฯ ชดใช้เงนิทุนสํารองจ่าย

1

2

3

4

5

6

7

8

กระบวนการบริหารงบประมาณ และแนวทางการกําหนดระเบียบ

หลกัเกณฑ์

ว่าดว้ยการใชจ่้ายและโอนเปลียนแปลง

ระเบียบฯ

โอนขา้มหน่วยรับ

งบประมาณ

ระเบียบการใชง้บกลางรายการเงินสาํรองจ่าย ฉฉ.

ระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ1

4

2

3

ระเบียบการก่อหนีผกูพนัขา้มปี5


