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คํานาํ 
 

นับแต่อดีตที่ผ่านมาภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และ
มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมาโดยตลอด ซึ่งในปี 2552 พบว่า สัดส่วนมูลค่าผลผลิต
อุตสาหกรรมต่อ GDP อยู่ที่ประมาณร้อยละ 39 หรือคิดเป็นจํานวนเงินประมาณ 3.09 ล้านล้านบาท อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาถึงมูลค่าผลผลิตอุตสาหกรรมต่อ GDP ที่เพิ่มขึ้น ส่วนใหญ่มาจากการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพื่อการ
ส่งออกของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ โดยสินค้าที่เป็นสินค้าหลักในการส่งออกนั้น กระจุกตัวอยู่เพียงไม่ก่ีรายการ ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับกลางและสูง พ่ึงพาการนําเข้าช้ินส่วน เครื่องจักร เทคโนโลยี และทุน
จากต่างประเทศในสัดส่วนที่สูง ประกอบกับกระแสการเปลี่ยนแปลงภายใต้โลกาภิวัตน์มีความรวดเร็ว และซับซ้อน
มากข้ึน ส่งผลให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง และอุปสรรค
ต่างๆ จึงมีความจําเป็นอย่างมากในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ระบบสนับสนุน รวมถึงนโยบายต่างๆ ที่เอื้อต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรม รวมไปถึงคุณภาพของประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2555-2574 ขึ้น เพื่อเป็นเข็มทิศในการพัฒนาผู้ประกอบการไทย และอุตสาหกรรม ให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ โดยเนื้อหาของแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ประกอบไปด้วย ภาพรวมของการพัฒนา
ของอุตสาหกรรมโลก ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยเพื่อตอบสนองต่อมิติการพัฒนาใหม่ 
ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ต่ออุตสาหกรรมไทย นอกจากนี้ ยังเน้นถึงเป้าหมาย และแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต ทั้งในภาพรวม และในอุตสาหกรรมรายสาขาที่สําคัญ ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในการเพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพทางการแข่งขันในระดับนานาชาติ เพื่อ
สร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และสร้างงานให้แก่ประชาชน 
ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มีความสมดุล เป็นฐานรากในการพัฒนาประเทศไปสู่ความย่ังยืนต่อไป 
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NATIONAL INDUSTRIAL DEVELOPMENT MASTER PLAN  1 

 

1. บทนํา 

ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยสัดส่วนมูลค่า
ผลผลิตอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมต่อมูลค่าการ
ส่งออกรวม มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เทคโนโลยี
ระดับกลางและสูง อย่างไรก็ตาม ยังต้องมีการพ่ึงพาการนําเข้า ช้ินส่วน องค์ประกอบ ทุนและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศในสัดส่วนที่สูงเช่นกัน แสดงให้เห็นว่าการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมนี้ ยังต้องอาศัยความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบจากขั้นตอนการใช้แรงงานไร้ฝีมือค่าแรงต่ําและทุนเป็นหลัก 

การพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เป็นไปในลักษณะของการเพิ่มมูลค่า (Value Added) ใน
กระบวนการผลิตมากกว่าการสร้างคุณค่า (Value Creation) ความสามารถในการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
ของประเทศไทยเพื่อนําไปสู่การสร้างคุณค่ายังมีน้อยมาก เนื่องจากขาดการสั่งสมองค์ความรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ภายในให้สามารถต่อยอดองค์ความรู้ที่ได้มา (Endogenous Efforts) ขาดการยกระดับห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value 
Chain) รวมถึงขาดการประสานความร่วมมือกัน (Synergy) ด้วยนวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องมีการปรับตัว จากการแข่งขันที่ใช้แรงงานไร้ฝีมือค่าแรงต่ําและทุนเป็นหลัก เป็นการสร้าง
คุณค่า ด้วยนวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพื่อเป็นการปรับตัวให้สอดคล้องกับความท้าทาย ความเสี่ยง 
โอกาส และอุปสรรคที่เกิดขึ้น และเพื่อเป็นการยกระดับการสร้างความสามารถของประเทศไทยในการแข่งขันระดับ
โลกต่อไป 

นอกจากนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอดีต เป็นการมุ่งพัฒนาไปที่คลัสเตอร์อุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐกิจ คือ กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต ที่ใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ เพื่อให้เกิดความม่ังคั่งในเชิงเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตาม พบว่าสังคมไทยโดยรวมยังคงเผชิญกับปัญหาต่างๆ มากมาย เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม รวมถึงขาดการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์  ปัญหาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาประเทศอย่างไม่
สมดุล อาจกล่าวได้ว่า การมุ่งเน้นการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเชิงเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว ไม่สามารถ
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ จึงจําเป็นที่จะต้องสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้น โดยเร่งพัฒนาและยกระดับคลัส
เตอร์อุตสาหกรรมในมิติอ่ืนๆ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ อันประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมในมิติเชิงอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมในมิติเชิงพัฒนาสังคม และอุตสาหกรรมในมิติเชิงพัฒนาศักยภาพมนุษย์ เพื่อสร้างการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ และเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งสี่ส่วนนี้ มี
ความเชื่อมโยง และเกื้อหนุนกัน ดังนั้นการพัฒนาจําเป็นที่จะต้องบูรณาการให้เกิดประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมใน
ภาพรวม โดยจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติต่างๆ ที่นอกเหนือจากคลัสเตอร์อุตสาหกรรม
ในมิติเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศที่มีความสมดุลเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมทั้ง 4 มิติ และเชื่อมโยงเข้ากับการพัฒนาในมิติอ่ืนๆ ของประเทศ อันจะนําไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวจําเป็นจะต้องอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลในด้านต่างๆ 
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ทั้งศักยภาพของอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวโน้มและกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อใช้ในการจัด
กลุ่มอุตสาหกรรม และกําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์นําร่อง เพื่อเป็นตัวอย่างแนวทางการพัฒนาทั้งในสาขาที่มี
ศักยภาพภายใต้กลุ่มอุตสาหกรรมในแต่ละมิติ (Potential Industries) และต่อยอดไปสู่แนวทางในการพัฒนา
อุตสาหกรรมสาขาอื่นๆ ที่มีความสําคัญสําหรับประเทศไทย  

 กล่าวโดยสรุป ในอนาคตภาคอุตสาหกรรมก็จะยังคงมีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  
เนื่องจากเป็นภาคที่สําคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ จึงจําเป็นที่จะต้องมีการกําหนดกระบวนทัศน์และ     
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในภาพรวม และรายสาขา ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ
กระแสโลก (Global Context) อันประกอบไปด้วยการสร้างคุณค่า ด้วยนวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี 
รวมถึงปรับศักยภาพหลักของไทย (Core Competency) ให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับโลก เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังต้องสร้างความสมดุล และความเกื้อหนุนของการ
พัฒนาใน 4 มิติ ได้แก่ มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านสังคม มิติทางด้านสิ่งแวดล้อม และมิติทางด้านทุนมนุษย์ 
อันจะนํามาซึ่งการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยได้อย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว  

2. กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมของไทย 

กระแสการเปลี่ยนแปลงภายใต้โลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และมีความซับซ้อนมากขึ้น
ก่อให้เกิดสภาวะการแข่งขันที่รุนแรงจากระบบการค้าและการลงทุนอย่างเสรี โดยเฉพาะจากประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ส่งผลให้ประเทศที่กําลังพัฒนา เช่น ประเทศไทย และกลุ่มประเทศในอาเซียน ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่มี
ความท้าทาย และอุปสรรคต่างๆ ประกอบกับประเด็นด้านมาตรฐานและความปลอดภัยในระดับสากล เช่น การ
ตระหนักถึงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงระบบการควบคุมมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ที่
เป็นปัจจัยเร่งให้ประเทศกําลังพัฒนาต้องให้ความสนใจในการปรับปรุงศักยภาพและคุณภาพของผลผลิตและสินค้า
ของประเทศ นอกจากนี้การแข่งขันทางการค้าในตลาดโลกที่มีความหลากหลาย รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ 
ที่มีพลวัตการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างสูงและรวดเร็ว ยังเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการแข่งขันทางด้านอุตสาหกรรมใน
ทุกระดับ ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ ได้แก่ ระบบโครงสร้าง
สนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพ และแรงงาน อีกด้วย ซึ่งมีความจําเป็นอย่างมากในการที่จะต้องมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาภาพรวมของอุตสาหกรรม ทั้งโครงสร้าง ระบบสนับสนุน รวมถึงนโยบายต่างๆ ที่เอื้อต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

ภายใต้บริบทของอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ ประเทศไทยจําเป็นที่จะต้องเตรียมพร้อมและปรับนโยบายของ
อุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อนําไปสู่แผนการดําเนินงานที่เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก โดยการ
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พร้อมเปิดรับต่อผลกระทบทางด้านบวก รวมถึงการผ่อนปรนและบรรเทาผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ้นจากกระแส
โลกาภิวัตน์ และระบบการค้าเสรี 

สําหรับประเทศไทย นับว่ามีศักยภาพทางด้านการผลิตทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการ
บริการ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และการจ้างงานจํานวนมากให้แก่ประชาชน
ในประเทศ ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให้มีปริมาณ คุณภาพเพียงพอและเหมาะสม
กับความต้องการของผู้บริโภค รวมถึงพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ เพื่อให้
อุตสาหกรรมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ การค้า ทั้งภายในประเทศ และระหว่างประเทศต่อไป 

การวางกรอบแนวคิดในการกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย นอกจากจะต้อง
คํานึงถึงกระแสโลกาภิ วัตน์ที่จะมีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ทั้งภูมิประชากรศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์               
ภูมิเศรษฐศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในองค์รวม
แล้ว ยังต้องคํานึงถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมรายสาขาที่สําคัญ รวมถึงข้อจํากัดและเงื่อนไขใน
ด้านอื่นๆ ของประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ทําให้ภาพของโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคตมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นประเทศไทยจะต้องมีการเตรียมพร้อมในการรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อภาคอุตสาหกรรม โดยบริบทหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ปรากฏตามรายละเอียดในหัวข้อต่อไป  

3. บริบท/ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

3.1 บริบท/ปัจจัยของอุตสาหกรรมระดับโลก 

 บริบทของการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมในอนาคต ได้แก่
การให้ความสําคัญกับผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค เช่น 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC:ASEAN Economic Community) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากร
โลก ซึ่งส่งผลให้ประชากรผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น ประชากรวัยทํางานมีจํานวนลดลง และ ปัญหาการวิกฤตพลังงานและ
อาหารที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบต่างๆ อาทิ รูปแบบของตลาด การ
แข่งขัน การสร้างความร่วมมือ ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป รูปแบบกฎระเบียบ การพัฒนาทางเทคโนโลยี และ 
สภาวะแวดล้อมของสังคม ซึ่งรูปแบบต่างๆ สามารถจัดกลุ่มเป็น 4 ด้านคือ การเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
ภูมิเศรษฐศาสตร์ ภูมิประชากรศาสตร์ และ สภาพภูมิอากาศ 

(1)  ภูมิเศรษฐศาสตร์ จะเกิดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ เช่น ในภูมิภาคอาเซียน มีการย้าย
ศูนย์กลางการพัฒนาในกลุ่มประเทศบราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน (BRICs - Brazil, Russia, India, and China) การ
ลดลงของกําลังซื้อในกลุ่มประเทศอเมริกา และยุโรป ผลกระทบจากข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีผลต่อการปรับเปลี่ยน
นโยบายเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของบทบาทของภูมิภาคเอเชียมาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจโลก 
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(2)  ภูมิรัฐศาสตร์ จะมีการเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจทางการเมืองมาสู่ เอเชีย จีน อินเดีย ผลกระทบจาก
เสถียรภาพทางการเมืองจะมีบทบาททําให้โลกเปลี่ยนแปลง บทบาทของกลุ่มที่ไม่แสวงหาผลกําไร NGO กลุ่มพลัง
ประชาชน  จะมีอํานาจในการเปลี่ยนแปลงบริบทของโลกเพิ่มขึ้น 

(3)  ภูมิประชากรศาสตร์ จํานวนประชากรในแต่ละช่วงอายุที่เพิ่มขึ้นและลดลงอย่างไม่สมดุล โดยจะมี
ประชากรผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายขึ้น ประชากรวัยทํางานที่ลดลง ส่งผลให้แรงงานลดลงในประเทศที่
พัฒนาแล้ว จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นในกลุ่มประเทศมุสลิม ทวีปแอฟริกา  ฐานแรงงานต้นทุนต่ําที่เพิ่มขึ้นในกลุ่ม
ประเทศมุสลิม และจํานวนกลุ่มชนชั้นกลางที่เพิ่มขึ้นใน เอเชีย ยุโรปกลาง ลาตินอเมริกา 

(4)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะวิกฤตปริมาณมลภาวะ และอุณหภูมิของบรรยากาศที่
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ภาวะวิกฤตการขาดแคลนน้ํา พลังงาน และอาหาร ตลอดจนความเสี่ยงต่อโรคระบาดใหม่ๆ ที่
เพิ่มขึ้น 

 
ตารางที่ 1 กระแสโลกาภิวัตน์และปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไทย 

กระแสโลกาภวัิตน์ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ 

1. ภูมิรัฐศาสตร์ 1.1  ผลกระทบของการก่อการร้ายข้ามชาติ 
1.2  ผลกระทบจากเสถียรภาพทางการเมือง 

2. ภูมิเศรษฐศาสตร์ 2.1  การย้ายศูนย์กลางการพัฒนาเทคโนโลยีมายัง บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน 
2.2  การเพิ่มขึน้ของอัตราการว่างงาน และการลดลงของกําลังซื้อในกลุม่ประเทศอเมริกา 

และยุโรป 
2.3  ผลกระทบจากข้อตกลงระหว่างประเทศ (เช่น กรอบข้อตกลงทางการค้า) มีผลต่อการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายเพิ่มขึ้น 
2.4  บทบาทมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีที่เพิ่มขึ้น 
2.5  การเพิ่มขึน้ของบทบาทของภูมิภาคเอเชียมาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจโลก และการ

รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (AEC) 
2.6  การรวมฐานการผลิตเข้ามาสู่ตลาดเดียวภายในภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 
2.7  การกีดกันทางการค้าภายในภูมิภาคอาเซียนที่ลดลง 
2.8  ปริมาณการค้าระหว่างประเทศภายในกลุ่มภูมิภาคอาเซียนที่เพิ่มขึ้น 
2.9  การลดลงของความแตกต่างด้านขีดความสามารถในการผลิตของประเทศต่างๆ 

3. ภูมิประชากรศาสตร์ 3.1  ประชากรผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้มคี่าใช้จ่ายในการดูแลกลุม่ดังกล่าวเพิ่มขึ้น 
3.2  ประชากรวัยทํางานที่ลดลง ส่งผลให้แรงงานลดลงในประเทศที่พัฒนาแล้ว 
3.3  การเคลื่อนย้ายฐานบุคลากรระดับมันสมองไปยังกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 
3.4  การเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทเข้าสู่สังคมเมือง 
3.5  การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาคเกษตรกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรม 
3.6  จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นในกลุม่ประเทศมุสลิม ทวีปแอฟริกา 

        3.6.1 ฐานแรงงานต้นทุนตํ่าที่เพิ่มขึ้นในกลุ่มประเทศมุสลมิ ทวีปแอฟริกา 
        3.6.2 ความต้องการอาหารที่เพิ่มขึ้นของประชากรในกลุ่มประเทศมุสลิม 
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กระแสโลกาภวัิตน์ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ 
        3.6.3 การขยายฐานการผลิตด้านเกษตร/อุตสาหกรรมไปยังกลุ่ม 
               ประเทศที่สาม 

3.7  การเพิ่มขึน้ของกําลังซึ้อจากจํานวนกลุ่มชนชั้นกลางที่เพิ่มขึ้นใน เอเชีย  
 ยุโรปกลาง ลาตินอเมริกา 
3.8  ความตระหนักถึงความสําคัญด้านความปลอดภัยของอาหาร และสุขภาพเพิ่มขึ้น 

4. การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4.1  ภาวะวิกฤตปริมาณมลภาวะ และอุณหภูมิของบรรยากาศที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
 4.1.1 ภาวะวิกฤตการขาดแคลนน้ําที่เพิ่มขึ้น  
        4.1.2 ภาวะวิกฤตการขาดแคลนพลังงานที่เพิ่มขึ้น  
        4.1.3 ภาวะการขาดแคลนอาหารที่เพิ่มขึ้น  
        4.1.4 ภาวะวิกฤตความเสี่ยงในการเกิดโรคระบาดใหม่ๆ ที่เพิ่มขึ้น 

4.2  ความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อมทําใหล้ดการบริโภคสินค้าอุตสาหกรรมที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อม 

4.3  ข้อเรียกรอ้งขององค์กรสิทธิต่างๆ (เช่น ปัญหาภาวะโลกร้อน) มีผลต่อการปรับเปลี่ยน
นโยบายเพิ่มขึ้น 

พลวตัรของโลกใหม 
NEW GLOBAL CONTEXT

กระแสโลกาภิวตัน 
GLOBAL DYNAMIC

Geo-Politics
ภมูิรัฐศาสตร

Geo-Economics
ภมิูเศรษฐศาสตร

Geo-Demographics
ภมูิประชากรศาสตร

Climate Change
ภมูิอากาศเปล่ียนแปลง

Global 
Market

Global 
Collaboration

Global 
Standard

Global 
Risk
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1. มีกระบวนการผลิตท่ีคํานงึถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
(ENVIRONMENTAL FRIENDLY - GREEN AND CLEAN) 

2. แขงขนับนการผลิตภายใตมาตรฐานสากลและจริยธรรม (ADOPT 
GLOBAL STANDARD /BUSINESS ETHIC)

3. มุงเนนประยกุตใชเทคโนโลยีและฐานความรู ในการเพิม่มลูคาสินคา 
(APPLY TECHNOLOGY AND KNOWLEDGE)

4. สร างเครือขายการผลิตผานความรวมมือภายในและระหวาง
อตุสาหกรรม (COLLABORATIVE NETWORK / CLUSTER) 

5. การผลิตท่ีเป็นสวนหนึง่ของหวงโซอปุทานของโลกโดยมีรูปแบบการ
ผลิตแบบใหม (NEW MODE OF PRODUCTION THROUGH GLOBAL 
VALUE CHAIN) 

6. เนนการสร างความสามารถหลกัเฉพาะดานท่ีมีขีดความสามารถ
สงูสดุ (FOCUS ON SPECIALIZED CORE COMPETENCY)

7. เนนการบริหารจดัการภาวะความเสี่ยงในรูปแบบใหม (MANAGED 
THROUGH GLOBAL RISK) 

8. สร างรูปแบบการเขาถึงตลาดใหม (NEW MARKET ACCESS)

บริบทของอตุสาหกรรมระดบัโลก
NEW INDUSTRY CHARACTERISTICS

 
รูปท่ี 1 พลวัตรของโลกใบใหม่และแนวโน้มอุตสาหกรรมในมิติใหม่ 

การเปลี่ยนแปลงใน 4 ด้านดังกล่าว จะส่งผลให้เกิดพลวัตรของโลกใหม่คือ เกิดการรวมตัวกันของตลาดที่มี
การกระจายตัวในแต่ละพื้นที่มาเป็นตลาดกลาง และ มีการรวมมือกันระหว่างนานาประเทศในด้านการผลิต บริการ
และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เกิดการสร้างมาตรฐานของโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับในวงกว้าง และ มีมาตรการป้องกัน
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ความเสี่ยงร่วมกัน พร้อมทั้งการรักษาสิ่งแวดล้อมของโลกร่วมกัน ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามบริบทใหม่ของโลก ดังนี้ 

(1)  การผลิตที่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยการพัฒนากระบวนการผลิตจะคํานึงถึง
สภาพแวดล้อมและความสะอาด (Environmental Friendly - Green and Clean) ซึ่งในปัจจุบันได้มีการคํานึงถึง
ประเด็นเหล่านี้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างสังคมและอุตสาหกรรมที่มีปริมาณการปล่อยคาร์บอน
ตํ่า (Low carbon society) การสร้างสังคมที่มีความพร้อมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
(Climate resilience society) และอุตสาหกรรมที่ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (Green growth industry)  

(2)  การแข่งขันของอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความยอมรับในเรื่องมาตรฐาน โดยยึดหลักความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Adopt Global Standard / Business Ethic) ด้วยความแตกต่างทั้งในด้านสังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม รวมถึงความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีในนานาประเทศส่งผลให้แต่ละ
ประเทศมีการกําหนดเงื่อนไขกฎระเบียบที่แตกต่างกันไป ทั้งในการนําเข้าและส่งออกสินค้า อย่างไรก็ตาม ภายใต้
กระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทใหม่ ที่สินค้าและบริการสามารถเคลื่อนย้ายได้โดยอิสระ และไม่จําเป็นต้อง
คํานึงถึงขอบเขตของประเทศ ส่งผลให้ความต้องการสินค้าและบริการต่างๆในแต่ละประเทศมีความคล้ายคลึง และ
เป็นมาตรฐานที่ใกล้เคียงกันมากขึ้น ดังนั้น นโยบายและการพัฒนาด้านมาตรฐานของประเทศ จําเป็นต้องกําหนดให้
สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศมากขึ้น  

(3)  การใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาในการเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า โดยเน้นการสร้างความสามารถ
ของประเทศผู้ผลิตแต่ละประเทศ  โดยเฉพาะด้านการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยี และฐานความรู้ (Apply 
Technology/Knowledge Based) ซึ่งเป็นพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม โดยอาศัยองค์
ความรู้ที่มีอยู่เดิมในแต่ละอุตสาหกรรม มาบูรณาการร่วมกับองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ทําให้เกิดการพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน และรองรับความเปลี่ยนแปลงตามกระแสความต้องการในยุคโลกาภิวัตน์ต่อไป 

(4)  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ (Collaborative Network/ Cluster) ในแต่ละอุตสาหกรรม 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันในการช่วยเหลือและพัฒนาของแต่ละอุตสาหกรรม โดยการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือนี้จะเน้นการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือที่มีความเช่ียวชาญพิเศษเฉพาะด้าน ทั้งนี้ การสร้างเครือข่ายดังกล่าวไม่เพียงแต่การผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตร่วมกันของเครือข่ายผู้ประกอบการเท่านั้น แต่ยังเป็นการกระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน
กันยกระดับศักยภาพของแต่ละสถานประกอบการ ให้ทัดเทียมกับสถานประกอบการอื่นๆใน เครือข่ายซึ่งจะ
สามารถเชื่อมโยงเข้าสู่การแข่งขันในระดับนานาชาติต่อไป 

(5)  เชื่อมโยงการผลิตเป็นเครือข่ายภายในอุตสาหกรรมและระหว่างอุตสาหกรรม ให้มีการผนึกพลัง
ในการผลิตผลิตโดยใช้ห่วงโซ่การผลิตเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ภายใต้รูปแบบการผลิตใหม่ (New Mode of 
Production Through Global Value Chain)  การตอบสนองต่อบทบาทของการเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่คุณค่า
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ในภาพรวมของอุตสาหกรรมของโลก (Global Value Chain) ภายใต้บริบทใหม่ในการเปลี่ยนแปลงของโลกจาก
รูปแบบการผลิตเดิมที่เน้นการสร้างห่วงโซ่อุปทานภายในประเทศ ไปสู่รูปแบบการผลิตใหม่ที่เน้นการสร้างฐานการ
ผลิตร่วมกันในระดับนานาชาติ ทั้งในด้านการผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งการผลิตแต่ละส่วนที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศ
นั้น จะสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการต่างๆได้ บนพื้นฐานการบริหารจัดการเพื่อหาแหล่งวัตถุดิบ
หรือแหล่งผลิตที่มีราคาตํ่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด  

(6)  การสร้างความสามารถหลักเฉพาะด้านที่มีความสามารถสูงสุด (Focus on Specialized Core 
Competency) โดยการปรับเปลี่ยนจากการจ้างผลิตที่ขึ้นอยู่กับกําลังการผลิตของผู้ประกอบการแต่ละรายไปสู่การ
จ้างผลิตที่พิจารณาจากความเชี่ยวชาญของผู้ประกอบการเป็นสําคัญ ดังนั้นความได้เปรียบในการแข่งขัน จึงขึ้นอยู่
กับความสามารถในการปรับตัว (Economic for flexibility) และการกําหนดมาตรฐานการผลิตจะขึ้นอยู่กับ
มาตรฐานสากล ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในการพัฒนากระบวนการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ตารางที่ 2 ลักษณะสําคัญของรูปแบบการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

รูปแบบเดิม รูปแบบใหม ่

- การจ้างผลิตโดยพิจารณาจากกําลังการผลิต - การจ้างผลิตโดยพิจารณาจากทักษะความ
ชํานาญของผู้รับจ้างผลิต 

- ความไ ด้ เปรี ยบขึ้ นอยู่ กั บความคุ้ มค่ า ราคา
(Economic of scales) 

- ความได้เปรียบขึ้นอยู่กับความสามารถใน
การปรับตัว (Economic for flexibility) 

- ผลิตภายใต้มาตรฐานของแหล่งผลิต - ผลิตภายใต้มาตรฐานสากล 

ทั้งนี้ จะต้องให้ความสําคัญเพิ่มเติมกับศักยภาพของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small/Smart Enterprise) ซึ่งเป็นผู้ประกอบการกลุ่มใหญ่ ที่มีการกระจายตัวอยู่ในภูมิภาคต่างๆทั่วประเทศ โดย
การพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการในกลุ่มนี้ จะเป็นการพัฒนารากฐานที่สําคัญของอุตสาหกรรม ทั้งส่วนของ
วัตถุดิบ การผลิต และการตลาด ให้สามารถก้าวไปสู่การแข่งขันในระดับนานาชาติได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 

(7)  การให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ คํานึงถึงปัจจัยความเสี่ยงในด้านต่างๆ ภาวะความเสี่ยง 
และสภาวะความมั่นคงของโลกในรูปแบบใหม่ (Manage Through Global Risk) เพื่อรองรับต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะทางด้านความมั่นคง และความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผล
กระทบไม่ว่าจะเป็นการโยกย้ายฐานการผลิต ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมโลก ซึ่งเป็นปัจจัยหลักสําคัญที่ส่งผลให้รูปแบบและโครงสร้างการผลิตต้องมีการปรับตัว และมีการวางแผน
เพื่อรับมือกับสถานการณ์ต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้โดยไม่ส่งผลกระทบกับภาคอุตสาหกรรมมากนัก 

(8)  สร้างรูปแบบการเข้าถึงตลาดผ่านช่องทางใหม่ เพื่อการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย (New Market 
Access) จากแนวโน้มการรวมประเทศต่างๆของโลกในบริบทใหม่ที่จะเกิดขึ้นนั้น ส่งผลให้ประเทศต่างๆมีการ
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ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้เหมาะสมกับกระแสการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น รวมถึงประเทศเกดิ
ใหม่ที่มีแนวโน้มเพิ่มจํานวนขึ้น จึงเป็นโอกาสอันดีในการสร้างตลาดใหม่ โดยการเข้าถึงตลาดเหล่านี้จําเป็นต้อง
อาศัยความรวดเร็ว ภาพลักษณ์ ในการสร้างตลาด รวมไปถึงช่องทางในการกระจายสินค้า ทั้งนี้เพื่อการสร้างฐาน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมให้มีความเติบโตมากย่ิงขึ้น 

3.2 บริบท/ปัจจัยของอุตสาหกรรมไทย 

 
รูปท่ี 2 บริบท/ปัจจัยของอุตสาหกรรมไทย 

นอกเหนือจากบริบทภายนอกที่มีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมของไทยแล้ว ยังมีบริบทและปัจจัยภายใน
ที่ส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ 

(1) นโยบายรัฐบาล ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ปัจจุบันได้ให้ความสําคัญต่อ
เรื่องเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ และการพัฒนาที่สมดุลย่ังยืน เป็นต้น 

(2) คุณภาพมาตรฐาน ของสินค้าอุตสาหกรรม รวมไปถึงระบบบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน เพื่อเป็น
การดูแลและคุ้มครองผู้บริโภค จากสินค้าหรือบริการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน และสิ่งแวดล้อม 

(3) กฎหมาย กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ อาทิ รัฐธรรมนูญปี 50 ในมาตรา 57 และ 67 ว่าด้วย 
สิทธิในการรับรู้ข้อมูลและมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นก่อนการดําเนินโครงการของภาครัฐ และ สิทธิในการมี
ส่วนร่วม บํารุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบต้องได้รับการรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเสียก่อน หรือ แนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
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(4) ความปลอดภัย และด้านสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมโยงกับการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ตลอดจนการดูแล
และการบริหารจัดการกากของเสียที่เกิดจากภาคการผลิต เพื่อมิให้การดําเนินการใดๆ ของภาคการผลิตสร้างความ
เดือดร้อนให้กับภาคส่วนอื่นๆ 

(5) เศรษฐกิจชุมชน ที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากที่ต้องส่งเสริมให้มีความแข็งแกร่ง และเชื่อมโยงกับภาค
การผลิต โดยต้นน้ํา คือ ภาคเกษตรและเศรษฐกิจชุมชน กลางน้ําคือภาคการผลิต และปลายน้ําคือการบริการและ
การค้า เป็นต้น 

(6) ระบบโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งส่วนนี้มีผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุนการผลิต และ
ความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทย หากภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสนใจร่วมกันปรับปรุง
การบริหารจัดการโลจิสติกส์ทั้งระบบโลจิสติกส์ภายในโรงงาน เช่น การบริหารจัดการกระบวนการผลิต และ
ระบบโลจิสติกส์ภายนอกโรงาน เช่น การจัดการขนส่งวัตถุดิบและสินค้า การบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน ให้มี
ประสิทธิภาพดีขึ้น เพื่อเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

4. กรอบในการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 

 
รูปท่ี 3 กรอบทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมใน 4 มิติ 

จากบริบท/ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมข้างต้น นําไปสู่กรอบทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainability Development) โดยนโยบายภาครัฐจากนี้ควรให้สร้างความ
สมดุลการพัฒนาทั้ง 4 มิติ คือ  

(1) ด้านความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) เป็นการสร้างการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการผลิต และการพัฒนาไปสู่รูปแบบการเชื่อมโยงการ
ผลิตแบบห่วงโซ่อุปทาน เชื่อมโยงการผลิตการตลาด ระหว่างประเทศโดยสร้างรูปแบบการเข้าถึงตลาดใหม่   
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(2) ด้านการใช้ศักยภาพของทุนมนุษย์ (Human Wisdom) โดยการใช้ภูมิปัญญาเพื่อสร้างให้เกิด
นวัตกรรม (Innovation) และมูลค่าเพิ่ม (Value Creation) เป็นการสร้างการเติบโตจากฐานของภูมิปัญญา ความรู้ 
นวัตกรรม ในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน  

(3) ด้านสังคมการเป็นอยู่ที่ดี (Social Well-Being) เน้นการพัฒนาและสร้างเครือข่ายการผลิต
เชื่อมโยงกับ ชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อลดช่องว่างและความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้น รวมถึงการ
สร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 

(4) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness) การส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อกํากับภาคการผลิต มิให้สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

บริหารจัดการ
ภาพลักษณสินคา
ไทยในตลาดโลก

บริหารจัดการระบบ
การผลิต ตลาด 

และบริการ และสราง
ภาพลักษณในตลาด
อาเซียนและภูมภิาค

พัฒนาคลัสเตอร และ 
อุตสาหกรรมใหม พรอมการ
เชื่อมโยงฐานการผลิต และ

บริการในกลุมอาเชียน

ระยะ 20 ประยะ 10 ประยะ 5 ป

 
รูปท่ี 4 เป้าหมายสําหรับการวางนโยบายและยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมสู่มิติใหม่ 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย คือ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่สมดุลและยั่งยืน” โดยมีการ
กําหนดเป้าหมายเป็น 3 ระยะ ในช่วงเวลา 20 ปี ดังนี้ 

(1) เป้าหมายในระยะที่ 1 เป็นการสร้างความพร้อมให้กับประเทศไทยในการก้าวไปสู่การเป็นผู้ผลิตใน
ระดับภูมิภาค เตรียมความพร้อมสู่ AEC (ASEAN Economic Community) โดยเริ่มจากการสร้างความพร้อมโดย
การปรับ แก้ไขกฎระเบียบ ปัญหาคอขวดเพื่ออํานวยความสะดวก และลดอุปสรรคที่มีพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานรองรับ (แรงงาน วัตถุดิบ ดึงดูดเทคโนโลยีใหม่  มาตรฐาน วิจัยและพัฒนา จัดเขตพื้นที่ พัฒนาและจัดเขตพื้นที่ 
ศูนย์ทดสอบ ฯลฯ) พัฒนาคลัสเตอร์ และ การเข้าไปสู่การเป็นผู้ผลิตในภูมิภาคจากการสร้าง ASEAN Supply 
Chain และพัฒนาการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(2) เป้าหมายระยะที่ 2 เป็นช่วงเวลาของการมุ่งเน้นการพัฒนาต่อจากการพัฒนาฐานความรู้เพื่อนํามา
ต่อยอดในการพัฒนาภาคการผลิตและสินค้า เน้นการผลิตสินค้าที่ต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม การปรับบทบาท
ประเทศไทยให้เป็นตัวกลางในการบริหารจัดการระบบ ห่วงโซ่การผลิตในภูมิภาคให้เป็นที่ยอมรับในอาเซียนและ
ภูมิภาค โดยการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้า และบริหารจัดการการผลิตและจัดการเครือข่ายในภูมิภาคยกระดับ
การผลิตวัตถุดิบ เพื่อสร้างให้เกิดมูลค่าเพิ่มพร้อมไปถึงการสร้างนวัตกรรมทรัพย์สินทางปัญญา และภาพลักษณ์ตรา
สินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับในอาเซียน/ภูมิภาค 
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(3) เป้าหมายในระยะที่ 3 เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทยในด้านตราสินค้าไทยที่ก้าวไกลใน
ตลาดโลก เป็นผู้บริหารจัดการตราสินค้าที่มีเครือข่ายการผลิตจากในภูมิภาคท่ีเป็นที่ยอมรับในตลาดโลก และ
อุตสาหกรรมไทยเป็นที่ยอมรับ โดยมีความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรมนุษย์ 

 

• มีฐานการผลิตและบริการในภูมิภาคอาเซยีน 
(ASEAN SUPPLY CHAIN) โดยมีระบบการ
ผลิตกับฐานการผลิตตางๆ ในภูมิภาค

• เปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม ที่มี
นวัตกรรมใหมของโลก (GLOBAL 
PRODUCTION HUB) 

• คลัสเตอรมีผูประกอบการ SMEs ที่มี
มาตรฐานการผลิตที่มีเชีย่วชาญเฉพาะดาน

• มีหนวยงานหลักที่บริหารจดัการบูรณาการใน
แตละอุตสาหกรรมที่เปนเอกภาพโดยมีเอกชน
เปนผูนํา

• มีระบบการผลิตบุคลากรเพยีงพอในการ
รองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม

• มีกฎระเบียบที่ผอนคลายรับรองกับ
อุตสาหกรรม

• มีโครงสรางสนับสนุนพืน้ฐานในการวิจยั 
พฒันาอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง เชน ศูนย
การทดสอบมาตรฐานสินคา

• เปนศูนยกลางการผลิตและจดัการ
เครือขายการผลิตและบริการใน
กลุมอาเซยีน 

• มีฐานการผลิตและบริการใน
ภูมิภาค (REGIONAL SUPPLY 
CHAIN)

• มีตราสินคาที่มีเครือขายการจดั
จําหนายในภูมิภาค

• ผูประกอบการขนาดกลางมีการ
เชือ่มโยงการผลิตรวมบริษัทขนาด
ใหญ

• ผูประกอบการ SMEs มีการสราง
ทรัพยสินทางปญญาและนวัตกรรม
ไทย

• มีฐานการวิจยัและพฒันาสินคาใน
อาเซยีนมีการสรางและกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑที่เปนที่ยอมรับ
ของสากล

• มี Industrial zone ที่รองรับการผลิต
ที่รักษาสภาพแวดลอม

• เปนผูบริหารจดัการตราสินคาและมี
สรางเครือขายการผลิตและบริการ
ในภูมิภาคตางๆ ของโลก

• มีผูประกอบการไทยเริ่มกาวเขาสู
การเปนบริษัทชัน้นําในโลก 

• มีตราสินคาที่เปนที่รูจกัและมี
เครือขายการจดัจําหนายในประเทศ
ตางๆ

• เปนแหลงการคาการลงทุนดานการ
ผลิตและบริการ ที่เปนที่ยอมรับใน
ภูมิภาค

• สงออกการดานการบริการใน
ภูมิภาคตางๆ ของโลก

• มีแรงงานระดับมันสมอง สงออก
ไปสูภูมภิาคตางๆ

• มีฐานการผลิตและบริการในภูมิภาคอาเซยีน 
(ASEAN SUPPLY CHAIN) โดยมีระบบการ
ผลิตกับฐานการผลิตตางๆ ในภูมิภาค

• เปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม ที่มี
นวัตกรรมใหมของโลก (GLOBAL 
PRODUCTION HUB) 

• คลัสเตอรมีผูประกอบการ SMEs ที่มี
มาตรฐานการผลิตที่มีเชีย่วชาญเฉพาะดาน

• มีหนวยงานหลักที่บริหารจดัการบูรณาการใน
แตละอุตสาหกรรมที่เปนเอกภาพโดยมีเอกชน
เปนผูนํา

• มีระบบการผลิตบุคลากรเพยีงพอในการ
รองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม

• มีกฎระเบียบที่ผอนคลายรับรองกับ
อุตสาหกรรม

• มีโครงสรางสนับสนุนพืน้ฐานในการวิจยั 
พฒันาอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง เชน ศูนย
การทดสอบมาตรฐานสินคา

• เปนศูนยกลางการผลิตและจดัการ
เครือขายการผลิตและบริการใน
กลุมอาเซยีน 

• มีฐานการผลิตและบริการใน
ภูมิภาค (REGIONAL SUPPLY 
CHAIN)

• มีตราสินคาที่มีเครือขายการจดั
จําหนายในภูมิภาค

• ผูประกอบการขนาดกลางมีการ
เชือ่มโยงการผลิตรวมบริษัทขนาด
ใหญ

• ผูประกอบการ SMEs มีการสราง
ทรัพยสินทางปญญาและนวัตกรรม
ไทย

• มีฐานการวิจยัและพฒันาสินคาใน
อาเซยีนมีการสรางและกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑที่เปนที่ยอมรับ
ของสากล

• มี Industrial zone ที่รองรับการผลิต
ที่รักษาสภาพแวดลอม

• เปนผูบริหารจดัการตราสินคาและมี
สรางเครือขายการผลิตและบริการ
ในภูมิภาคตางๆ ของโลก

• มีผูประกอบการไทยเริ่มกาวเขาสู
การเปนบริษัทชัน้นําในโลก 

• มีตราสินคาที่เปนที่รูจกัและมี
เครือขายการจดัจําหนายในประเทศ
ตางๆ

• เปนแหลงการคาการลงทุนดานการ
ผลิตและบริการ ที่เปนที่ยอมรับใน
ภูมิภาค

• สงออกการดานการบริการใน
ภูมิภาคตางๆ ของโลก

• มีแรงงานระดับมันสมอง สงออก
ไปสูภูมภิาคตางๆ

ระยะ 20 ประยะ 10 ประยะ 5 ป

 
รูปท่ี 5 รายละเอียดเป้าหมายใน 3 ช่วงระยะเวลาของการวางนโยบายและยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมสู่มิติใหม่ 

รายละเอียดของการปรับเปลี่ยนเป้าหมายสําหรับการวางนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม
ไปสู่มิติใหม่ จะมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลักทั้ง 3 ระยะ ดังนี้ 

(1) ในระยะที่ 1 เน้นการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของฐานการผลิตและบริการใน
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Supply Chain) โดยที่มีการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมที่สําคัญในการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง และเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของโลก (Global Production Hub) ซึ่งกลุ่ม
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะในระดับ SMEs มีการยกระดับมาตรฐานการผลิต และสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อ
สร้างจุดแข็งในการผลิต โดยมีการรวมกลุ่มความร่วมมือกันเป็นคลัสเตอร์ ซึ่งมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
รวมไปถึงมีหน่วยงานหลัก ซึ่งนําโดยภาคเอกชนที่เข้ามาบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพในแต่ละอุตสาหกรรม
อย่างบูรณาการและเป็นเอกภาพ นอกจากนี้ยังมีความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งด้านการผลิตบุคลากร        
อย่างเพียงพอรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตได้ มีกฎระเบียบที่ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการมีโครงสร้างสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 
อาทิเช่น ศูนย์การทดสอบมาตรฐานสินค้า เป็นต้น 
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(2) ในระยะที่ 2 จากเป้าหมายการพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
จัดการเครือข่ายการผลิตและบริการในกลุ่มอาเซียน ซึ่งเป็นการยกระดับภาคอุตสาหกรรมของไทยจากระยะแรก 
ในช่วง 5 ปี จะมีการพัฒนาต่อยอดโดยเน้นการเป็นฐานการผลิตและบริการในระดับภูมิภาค (Regional Supply 
Chain) ซึ่งมีตราสินค้าที่มีเครือข่ายการจัดการกระจายสินค้าในภูมิภาคอย่างทั่วถึง ทั้งนี้ ผู้ประกอบการขนาดกลาง
ของไทยจะมีการเชื่อมโยงการผลิตร่วมกับบริษัทขนาดใหญ่ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตของประเทศให้มากขึ้น 
และกลุ่มผู้ประกอบการในระดับ SMEs จะมีการวิจัยและพัฒนาโดยสร้างทรัพย์สินทางปัญญาและนวัตกรรมที่มีการ
พัฒนาต่อยอดในประเทศ โดยมีการสร้างฐานการวิจัยและพัฒนาสินค้าในอาเซียน ซึ่งมีการสร้างและกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์หลักของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับของสากล นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาพ้ืนที่สําหรับ
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial zone) โดยเฉพาะเพื่อให้เป็นพื้นที่การผลิตที่มีการควบคุมการรักษาสภาพแวดล้อม
ได้อย่างทั่วถึงและเข้มงวด 

(3) ในระยะที่ 3 เป็นการพัฒนาไปสู่การเป็นผู้บริหารจัดการตราสินค้า โดยมีการสร้างเครือข่ายการ
ผลิตและบริการร่วมกับภูมิภาคต่างๆของโลก ซึ่งจะส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการของประเทศไทย ให้เริ่มก้าวสู่
การเป็นบริษัทช้ันนําในโลก ผ่านการสร้างตราสินค้าของไทยให้เป็นที่รู้จัก และมีเครือข่ายการจัดจําหน่ายสินค้า
กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาค เพื่อกระจายไปสู่ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ทั้งนี้จะมีการพัฒนาเป็นแหล่งการค้าการลงทุนใน
ด้านการผลิตและบริการ ซึ่งเป็นที่ยอมรับในภูมิภาค มีผู้ประกอบการจากประเทศต่างๆ เข้ามาใช้บริการเป็นจํานวน
มาก โดยเฉพาะในด้านบริการ ซึ่งประเทศไทยจะมีการส่งออกด้านการบริการรวมไปถึงแรงงานในระดับมันสมอง
ไปสู่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคท่ัวโลก 

5. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอุตสาหกรรม 

จากภาพรวมแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทใหม่ และกรอบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศไทยที่จะมีการปรับเปลี่ยนในอนาคตดังกล่าว ส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม จําเป็นต้องมี
การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมโลกที่จะเกิดขึ้น เพื่อยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรม
ไทย และนําไปสู่ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศในอนาคตได้ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะให้ความสําคัญกับการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
และโครงสร้างสนับสนุนสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดรากฐานที่มั่นคงในการต่อยอดสําหรับการพัฒนา
ของอุตสาหกรรมรายย่อยในแต่ละประเภทได้ บนบริบทความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่จะเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
การพัฒนาในด้านบุคลากร ผู้ประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพตามความต้องการของ
ลูกค้าในระดับสากล การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการดําเนินธุรกิจ ทั้งในเรื่องของแหล่งเงินทุน 
กฎระเบียบข้อบังคับในการนําเข้า ส่งออกสินค้า และการผลิต การส่งเสริมการใช้ทุนมนุษย์ผ่านการส่งเสริมการผลิต
บนฐานนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา นอกจากนี้กระแสการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตที่มีแนวโน้มการ
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เชื่อมโยงกับผู้ประกอบการในรูปแบบต่างๆ มากขึ้นนั้น ยังเป็นปัจจัยหนึ่งในการผลักดันให้มีการพัฒนาคลัสเตอร์ของ
อุตสาหกรรม เพื่อสร้างความเข้มแข็งและยกระดับศักยภาพในการผลิตให้สูงขึ้นอีกด้วย โดยทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่จัดทําขึ้น ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

 
รูปท่ี 6 รายละเอียดกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 1  

5.1 ยกระดับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและขยายเครือข่ายการผลิตสู่ต่างประเทศ (Internationalized 

Industrial structure and clusters to capture global opportunities) โดยใช้ศักยภาพของประเทศ
ต่างๆ เพื่อสร้างโอกาสในตลาดโลก การสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศผู้ผลิตนั้นจะทวีความสําคัญเพิ่มมาก
ขึ้น โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่ของแต่ละประเทศร่วมกันสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในด้านของ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ การลดระยะเวลาที่ใช้ในการผลิตและต้นทุนการผลิต เพื่อนําไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันกับตลาดโลก การร่วมมือกันระหว่างประเทศนั้นไม่เพียงแต่ประโยชน์ในด้านของเครือข่ายฐานการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการสร้างและขยายการบริการและการตลาดไปยังประเทศพันธมิตร
เหล่านั้น โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2558 ที่จะเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้น นับเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างความ
ร่วมมือกันในกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างชัดเจน ดังนั้นการยกระดับเครือข่ายฐานผลิต บริการและการตลาดร่วมกัน
กับประเทศพันธมิตรจึงเป็นแนวทางหนึ่งสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยไปสู่ระดับสากลในอนาคต แนวทางการ
พัฒนานี้เป็นสิ่งที่จะดําเนินการพัฒนาระยะแรกก่อน เพื่อให้เกิดการยกระดับและการเริ่มต้นสร้างฐานการผลิตไปใน
อาเซียนสําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ ส่วนในระยะกลางนั้นจะต้องสานต่อเครือข่ายการผลิต โดยเพิ่มบทบาทใน
เครือข่ายการผลิตไปสู่การบริหารจัดการเครือข่ายการผลิตของอาเซียน รวมทั้งพัฒนาช่องทางการดําเนินการตลาด
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อย่างต่อเนื่องทั้งการให้บริการและจําหน่ายสินค้าภายใต้ตราสินค้าไทยในอาเซียน อย่างไรก็ดี การขยายฐานการ
ผลิตไปในอาเซียนอย่างเดียวคงไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้ ดังนั้นในระยะยาว
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยจําเป็นต้องขยายฐานการผลิตไปสู่กลุ่มประเทศที่มีศักยภาพในด้านของแรงงานและ
วัตถุดิบอย่างต่อเนื่อง เช่น ประเทศในกลุ่มแอฟริกา ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการยกระดับเครือข่ายการผลิต
อย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการขยายฐานตลาดสินค้าและบริการไปในกลุ่มประเทศดังกล่าว 

 
รูปท่ี 7 รายละเอียดกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 2  

5.2 ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน (Upgrade and create 

sustainable entrepreneur) จุดเริ่มต้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นจําเป็นต้องเริ่มต้นจากการยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการไทยอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก โดยแนวโน้มของความ
ต้องการของผู้บริโภคในอนาคตมีแนวโน้มไปสู่สินค้าที่มีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองต่อการดําเนิน
ชีวิตประจําวันได้ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายภายใต้การบริการและราคาที่มีความเหมาะสม ซึ่งการยกระดับศักยภาพ
ของผู้ประกอบการแต่เพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถครอบคลุมความต้องการของผู้บริโภคได้ทั้งหมด จําเป็นต้อง
อาศัยการสร้างความร่วมมือกันระหว่างผู้ประกอบการในแต่ละขั้นของห่วงโซ่คุณค่าในการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน
การผลิตสินค้าและบริการ เพื่อให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในสินค้าและบริการจากผู้บริโภค ดังนั้นการยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการร่วมกับการพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมจึงนับเป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให้เกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่เข้มแข็งและยั่งยืน ในระยะกลางจะก้าวสู่การพัฒนาต่อยอดการสร้างสรรค์สินค้าที่เน้นการใช้
ทุนมนุษย์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มและนวัตกรรมให้กับสินค้า และขยายความร่วมมือของผู้ประกอบการในห่วงโซ่
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คุณค่ากับบริษัทขนาดใหญ่ภายในภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นพื้นฐานสําหรับการยกระดับผู้ประกอบการรายย่อยสู่
บริษัทช้ันนําในโลกต่อไป เพื่อนําไปสู่การการยกระดับขีดความสามารถการผลิตไปสู่การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
สินค้าและตลาด รวมทั้งการก้าวเข้าสู่เจ้าของตราสินค้าที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายและสามารถควบคุม
มาตรฐานการผลิตในเวทีโลกได้ในระยะยาว 

 
รูปท่ี 8 รายละเอียดกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3  

5.3 ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอย่างบูรณาการ 
(Enhance competitive industry platform) โครงสร้างสนับสนุนนับเป็นปัจจัยสําคัญปัจจัยที่จะส่งผลต่อการ
พัฒนาของอุตสาหกรรมไทยต่อไปในอนาคต ทั้งในด้านของการปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความเหมาะสมต่อ
สถานการณ์ในโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ โดยเฉพาะแนวโน้มของความร่วมมือทางการค้าที่มีเพิ่มมากขึ้นใน
อนาคต  การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบให้เท่าทันกับสถานการณ์ จะทําให้ผู้ประกอบการไทยสามารถช่วงชิงความ
ได้เปรียบในการแข่งขันของตลาดโลกได้ รวมทั้งการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่มี
ศักยภาพ ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในทุกระดับให้สามารถรองรับต่อความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม และการมีหน่วยงานกลางที่บริหารจัดการความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมกับสังคมให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและร่วมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมไทยต่อไป สิ่งเหล่านี้นับเป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการ
ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรม แต่ในระยะถัดไปนั้นจําเป็นต้องพัฒนาสู่การสร้างการยอมรับในศูนย์วิจัย
และพัฒนาสินค้าของไทยในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น เพื่อนําไปสู่การเป็นผู้กําหนดและมีบทบาทในการสร้างมาตรฐาน
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ของสินค้าให้เกิดการยอมรับในวงกว้าง นอกจากนี้ยังควรสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ให้เกิดการรองรับการผลิตในรูปแบบคลัสเตอร์ต่อไปในอนาคตได้ ส่วนในระยะยาวจําเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมร่วมกันทั้งเครือข่ายการผลิต โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมกันในภูมิภาคและมีบทบาทในการ
บริหารจัดการเครือข่ายการผลิตและบริการ จนสามารถส่งออกไปบริหารจัดการเครือข่ายการผลิตและบริการใน
ภูมิภาคต่างๆของโลกได้ เพื่อนําไปสู่การบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

ทั้งนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวม จะมีแนวคิดการพัฒนาในปัจจัยต่างๆ เพื่อสร้าง
ความพร้อมของผู้ประกอบการในการแข่งขันภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต โดยมีรายละเอียด
แนวทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยภายใต้ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 



แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555-2574 
 

NATIONAL INDUSTRIAL DEVELOPMENT MASTER PLAN  17 

 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนา

อุตสาหกรรม 

“มุ่งสู่

อุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ท่ี

สมดุลและ

ยั่งยืน” 

ยกระดับคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมและ
ขยายเครือข่ายการ
ผลิตสู่ต่างประเทศ 

ย ก ร ะ ดั บ

ศั ก ย ภ า พ

ผู้ประกอบการ

ให้ เกิ ดความ

เข้มแข็ งและ

ยั่งยืน 

ย ก ร ะ ดั บ

โ ค ร ง ส ร้ า ง

ส นั บ ส นุ น

อุตสาหกรรม

เ พื่ อ ก า ร

บริหารจัดการ

อุตสาหกรรม

สร้างความเข้มแข็งคลัสเตอร ์

ยกระดับคลัสเตอร์ 

สร้างความยั่งยืนคลัสเตอร ์

เพิ่มจํานวนผู้ประกอบการ SMEs 

สร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ SMEs 

ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ 

สร้างความยั่งยืนของผู้ประกอบการไทย 

เตรียมความพร้อมสู่การเปิดเสร ี

สร้างโอกาสในการขยายตลาดใหม่ๆ 

สร้างโอกาสจากความร่วมมือ AEC 

การบังคับใช้มาตรฐานการผลิตในด้านต่างๆ 

สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

ยกระดับศักยภาพบุคลากร 

พัฒนาทักษะแรงงานอุตสาหกรรม 

พัฒนากฎระเบียบและข้อบังคับท่ีมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ส่งเสริมนวัตกรรม และปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา 

ส่งเสริมการบรหิารจัดการอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ 

รูปท่ี 9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีสมดุลและย่ังยืน” 
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1. การยกระดับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและขยายเครือขา่ยการผลิตสู่ต่างประเทศ (Internationalized 

Industrial structure and clusters to capture global opportunities) 

เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน จําเป็นอย่างยิ่งที่นโยบายอุตสาหกรรมควรจะเน้นทางด้านการ
พัฒนา และยกระดับการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรม ซึ่งกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรมนั้นคือกลุ่มธุรกิจที่มี
ความเกี่ยวข้องกันในพื้นที่ใกล้เคียงกัน เพื่อจุดประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ซึ่งความร่วมมือนี้จะทําให้ทุกฝ่าย
ได้รับผลประโยชน์มากขึ้น ทั้งในการเพิ่มผลิตภาพทางด้านการผลิต การลดข้อจํากัดต่างๆ ในการดําเนินงาน เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันร่วมกัน ดังนั้นนโยบายอุตสาหกรรมภายใต้แนวความคิดใหม่ควรจะเน้นการสร้าง
ความเข้มแข็งคลัสเตอร์ ยกระดับคลัสเตอร์ และสร้างความยั่งยืนให้กับคลัสเตอร์ 

(1) สร้างความเข้มแข็งคลัสเตอร์ (Strengthen Cluster) นโยบายของภาครัฐในการพัฒนา
อุตสาหกรรมควรสนับสนุนและส่งเสริมการขยายการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมเกิดใหม่ที่มีแนวโน้มเติบโตในอนาคต 
มากกว่าการจัดต้ังกลุ่มคลัสเตอร์ขึ้นมาใหม่ ซึ่งในการสร้างความเข้มแข็งนั้นภาครัฐควรมีแนวทางในการดําเนินงาน 
ดังนี้ 

• สนับสนุนในการจัดต้ังกลุ่มคลสัเตอร์อุตสาหกรรมเกิดใหม ่
• สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของ

สมาชิกในกลุม่คลัสเตอร ์
• สร้างความเข้มแข็งของการบริหารงานภายในกลุ่มคลสัเตอร์ โดยควรมีการจัดต้ังหลายๆ กลุ่ม

แยกตามความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
• สนับสนุนให้เกดิการลงทุนจากบริษัทต่างชาติที่หลากหลาย ในกลุม่อุตสาหกรรมและ

อุตสาหกรรมทีม่ีความเกี่ยวเนื่องกัน 

(2) ยกระดับคลัสเตอร์ (Upgrade Cluster) แนวทางในการยกระดับกลุ่มคลัสเตอร์ คือการขจัดข้อกีด
ขวางในการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการพัฒนานวัตกรรม โดยการขจัดอุปสรรคกีดขวางทางการค้า การ
ปรับเปลี่ยนกฎระเบียบให้เหมาะสม ตลอดจนการขจัดข้อกําหนดและเงื่อนไขที่ทําให้ประสิทธิภาพลดลง ซึ่งในการ
ยกระดับกลุ่มคลัสเตอร์นั้นภาครัฐควรมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

• ลดอุปสรรคกีดขวางทางการค้า 
• พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตและการบรหิาร 
• สนับสนุนการศึกษาอบรมและการฝึกฝนบุคลากร 
• สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

(3) สร้างความยั่งยืนคลัสเตอร์ (Sustainable Cluster) เพื่อให้เกิดการพัฒนาคลัสเตอร์ที่ย่ังยืน
นอกจากการเชื่อมโยงภายในประเทศแล้ว ยังควรสร้างความร่วมมือกับประเทศอื่นในแต่ละขั้นของห่วงโซ่การผลิต มี
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การเชื่อมโยงแหล่งผลิตอ่ืนๆ กับผู้ผลิตภายในประเทศ นอกจากนี้ยังควรส่งเสริมให้กลุ่มคลัสเตอร์ไทยเป็นที่รู้จักใน
โลก โดยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกลุ่มคลัสเตอร์ไทย และสร้างพันธมิตรด้านการถ่ายโอนความรู้ และทรัพยากรใน
ระดับโลก 

2. การยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน (Upgrade and create 

sustainable entrepreneur) 

แนวคิดในการพัฒนาผู้ประกอบการไทยให้มีศักยภาพ และความเข้มแข็งนั้น มีความจําเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องพัฒนาทั้งในด้านการเพิ่มจํานวน และสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ของผู้ประกอบการที่ เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ตลอดจนการยกระดับศักยภาพของ
ผู้ประกอบการไทยให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน จึงนํามาซึ่งกลยุทธ์การพัฒนาผู้ประกอบการไทยใน  
4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

(1) เพิ่มจํานวนผู้ประกอบการ SME (Build SME) โดยดึงดูดให้ประชาชนให้ความสนใจในการพัฒนา
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการไทยในรูปแบบของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมที่
สร้างมูลค่าเพิ่มสูงให้กับสินค้าและบริการ 

(2) สร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ SME (Strengthen SME) ในกลุ่มผู้ประกอบการที่เริ่มต้น
ดําเนินงาน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ก็ถือได้ว่าเป็นประเด็นที่มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยจะต้อง
พัฒนาให้ผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าวให้สามารถพึ่งพาตนเอง และมีความพร้อมรับกับสถานการณ์ต่างๆที่จะเกิดขึ้น
ได้ 

(3) ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ (Upgrade Entrepreneur) มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
ผู้ประกอบการไทยที่มีความเข้มแข็ง เพื่อยกระดับความสามารถทางการแข่งขันจากตลาดภายในประเทศไปสู่ตลาด
ต่างประเทศ 

(4) สร้างความย่ังยืนของผู้ประกอบการไทย (Sustain Entrepreneur) มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพทางการแข่งขันในระดับสากลให้สามารถรักษาระดับศักยภาพและความสามารถใน
การแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ในการยกระดับอุตสาหกรรมไทยสู่ระดับสากลน้ัน จะต้องมีการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมไทยเพื่อเข้าสู่การเปิดการค้าเสรีระดับสากล รวมทั้งต้องมีการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการสร้างโอกาสใน
การขยายตลาดใหม่อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ควรสร้างโอกาสจากความร่วมมือในระดับอาเซียน ซึ่งมีแนวทาง 
ดังต่อไปนี้ 
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(5) เตรียมความพร้อมสู่การเปิดเสรี (Undertaking Progressive Liberalization) ในส่วนของ
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจําเป็นที่ต้องเตรียมความพร้อมในการ
เปิดการค้าเสรี รวมทั้งต้องสร้างกลไกเพื่อป้องกันตลาดภายในประเทศจากผลกระทบต่างๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

(6) สร้างโอกาสในการขยายตลาดใหม่ๆ (Access to Global Market Opportunities) ในการเปิด
การค้าเสรีจะทําให้ประเทศไทยเห็นถึงความต้องการที่หลากหลายและมีอยู่จํานวนมาก จึงควรสร้างโอกาสในการหา
ช่องทางที่จะเข้าถึงตลาดใหม่ๆ โดยเฉพาะในตลาดประเทศเกิดใหม่ รวมถึงตลาดของกลุ่มชนชั้นกลางที่มีแนวโน้ม
การขยายจํานวนเพิ่มมากขึ้น 

(7) สร้างโอกาสจากความร่วมมือ (Access to Global Network Collaboration) ในการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (AEC) เน้นให้ความสําคัญในการยกระดับความร่วมมือจากการประชาคมดังกล่าว
โดยมุ่งเน้นการประสานประโยชน์ร่วมกันเป็นสําคัญ 

3. การยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอย่างบูรณาการ 
(Enhance competitive industry platform) 

แนวคิดการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเป็นการกําหนดนโยบาย
สนับสนุน ส่งเสริม ปรับปรุงและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานสําหรับภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมให้สามารถรองรับ
การขยายตัวได้อย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาใน
ภาคอุตสาหกรรมเป็นประเด็นหลักของประเทศ อาทิเช่น การสนับสนุนการผลิตที่มีความแม่นยําสูง (Precision 
manufacture) หรือการผ่อนปรนกฎระเบียบในระยะยาว เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมให้มี
โอกาสในการทําตลาดได้ทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย ที่ต้องการการสนับสนุนในด้าน
เข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมทั้งการวางแผนอย่างครอบคลุมในการรองรับสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในระยะยาว 
ผ่านแนวคิดการบูรณาการการศึกษาร่วมกับภาคอุตสาหกรรม โดยเน้นการผลิตและฝึกอบรมบุคลากรให้มีทักษะ 
ความสามารถตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการในภาคการผลิต 

(1) การบังคับใช้มาตรฐานการผลิตในด้านต่างๆ (Safety and Standards) มุ่งเน้นไปที่การสร้างการ
รับรู้ของตลาดต่างประเทศถึงศักยภาพและความน่าเชื่อถือของสินค้าที่ผลิตจากประเทศไทยว่าเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ 
และมีการพัฒนาจากการส่งออกในรูปวัตถุดิบไปสู่การส่งออกในรูปของสินค้าสําเร็จรูป (Finished goods) ที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง อย่างไรก็ดี การบังคับใช้มาตรฐานการผลิตสินค้านั้น จะต้องไม่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศด้วย 

(2) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน (Access to Capital) มุ่งเน้นไปที่การสร้างโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนของกลุ่มผู้ประกอบการ สําหรับสนับสนุนการลงทุนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน และสร้าง
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โอกาสในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น การลงทุนพัฒนานวัตกรรม การลงทุนขยายกิจการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการลงทุนที่สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้สําหรับบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม 

(3) ยกระดับศักยภาพบุคลากร (Industry Specific Training Development Program) มุ่งเน้นไป
ที่การพัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีความรู้ ทักษะ และปริมาณที่เพียงพอต่อการเติบโตของกลุ่มอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ในอนาคต โดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม 
ร่วมกับภาคการศึกษา ในการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะฝีมือในการทํางานที่สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล ซึ่งมี
ปัจจัยในการพัฒนาที่แตกต่างกันไปในแต่ละอุตสาหกรรม โดยอาศัยแนวคิดการเรียนรู้ควบคู่ไปกับการทํางานจริง 
ในสถานประกอบการ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนางานวิจัยที่ตรงกับความต้องการสําหรับผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง  

(4) พัฒนาทักษะแรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Training) สําหรับบุคลากรเฉพาะด้านโดยความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และสถานประกอบการภาคเอกชน และสร้างความเชื่อมโยง
ความต้องการด้านทักษะฝีมอืแรงงานเฉพาะด้านของสถานประกอบการเข้ากับหลักสูตรอาชีวศึกษา 

(5) พัฒนากฎระเบียบและข้อบังคับที่มีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม (Relaxing constraints) 
มุ่งเน้นไปท่ี การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
กฎระเบียบที่ไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ รวมไปถึงกฎระเบียบใน
การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชน 

(6) ส่งเสริมนวัตกรรม และปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา (Innovation and IP) มุ่งเน้นไปที่การ
ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมของผู้ประกอบการในประเทศ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับตัวสินค้า ซึ่งอาจทําได้โดยการ
สนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัยและพัฒนาต่อยอดสินค้าซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดและสามารถผลิตได้จริงในเชิง
อุตสาหกรรม รวมไปถึงการพัฒนากลไกการบริหาร และปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ โดยให้สิทธ์ิ
ของผลงานกับนักวิจัย เพื่อกระตุ้นให้นักวิจัยพัฒนาผลงานได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

(7) ส่งเสริมการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ (Industrail Administration) และ
สนับสนุนการบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งส่วนราชการ เอกชน และชุมชน โดยการกระจายอํานาจ
จากส่วนกลางให้มีหน่วยงาน หรือองค์กรที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมในพื้นที่ และบริหาร
ความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมและสังคม รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากร (ที่ดิน น้ํา ไฟฟ้า วัตถุดิบ ฯลฯ) ที่
รองรับการพัฒนาและขยายตัวของอุตสาหกรรม โดยให้ชุมชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เพื่อ
มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ชุมชน และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ 



แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555-2574 
 

NATIONAL INDUSTRIAL DEVELOPMENT MASTER PLAN  22 

 

อย่างไรก็ดี แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตามกรอบนี้ เป็นเพียงแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ภาพรวม ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ทุกอุตสาหกรรมรายย่อยต้องมีการพัฒนาร่วมกัน หรือเชื่อมโยงกัน เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการสร้างศักยภาพในการแข่งขัน หากแต่การพัฒนาในรายอุตสาหกรรมย่อยนั้น จําเป็นจะต้องมี
แนวคิดการพัฒนาที่มีลักษณะเฉพาะ เพื่อให้มีความชัดเจนและเหมาะสมในการพัฒนารายอุตสาหกรรม แต่ยังคง
อาศัยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวมนี้เป็นหลัก สําหรับการพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงไป
ในอนาคต 
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