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	3
	การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่
(กรอ. / กนอ.)
	· การอำนวยความสะดวกด้วยการลงทุนและการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ต่าง ๆ โดยการวางผังเมืองและการใช้พื้นที่ต้องสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	กรอ. ได้มีการหารือกรมโยธาธิการและผังเมือง  ผลการหารือมีความเห็นร่วมกัน ดังนี้
1. การยกเลิกบัญชีท้ายกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวม/เมือง/ชุมชน และกำหนดเป็นข้อห้ามแทน
2. การนำผลการศึกษาโครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรับการลงทุนของ อก. ไปใช้เป็นแนวทางในการวางผังเมือง  
3. การจัดทำหลักเกณฑ์ ข้อกำหนดเกี่ยวกับแนวกันชน (Buffer) และแนวป้องกัน (Protection Strip)
4. กรณีรัฐบาลมีนโยบายกำหนดพื้นที่พิเศษเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม ขอให้มีการสั่งการที่ชัดเจน กรมโยธาธิการและผังเมืองจะจัดทำผังเมืองให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการนำข้อเสนอการแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านผังเมืองที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเสนอเข้า ครม.
	
	

	6
	การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม
(กรอ.)
	· อก. มี พรบ. โรงงาน 2535 ที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อไม่ให้กระทบกับสิ่งแวดล้อม
· การดำเนินการทางกฎหมายยังมีความทับซ้อนกัน ไม่เป็นเอกภาพ เนื่องจากระบบศาลคู่ คือ การมีทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง
· กฎหมายปัจจุบันไม่อาจทำให้ศาลดำเนินการต่อผู้กระทำผิดได้อย่างเต็มที่ เช่น สิทธิการนำคดีขึ้นสู่ศาลไม่ครอบคลุม หลักการเกี่ยวกับการเรียกค่าเสียหายที่ไม่เหมาะสมกับรูปแบบคดีสิ่งแวดล้อม
	กรมโรงงานอุตสาหกรรม  เข้าร่วมประชุม เรื่อง การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... พิจารณาแล้ว เห็นด้วยตามข้อเสนอปฏิรูป   เนื่องจากจะทำให้มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะและทำให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชนผู้เสียหายหรือได้รับผลกระทบให้ดียิ่งขึ้น 

	
	

	วาระปฏิรูป (13/37)

	10
	ระบบพลังงาน
(กรอ./ กพร./สศอ./ สมอ./ สอน.)
	· การสำรวจ/วิจัยในสาขาต่างๆ อาทิ การสำรวจการใช้พลังงานของผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ และการสำรวจการใช้พลังงานทดแทน เพื่อการวิเคราะห์และนำไปใช้เพื่อการวางแผนด้านพลังงานของประเทศ
· พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๑) - เพิ่มรายละเอียดในการให้ข้อมูลพลังงานจากกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ บุคคลใดๆ ตัวอย่าง เช่น ข้อมูลถ่านหินและหินน้ำมันของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ข้อมูลเครื่องจักรและอุปกรณ์ผลิตพลังงานจากกระทรวงอุตสาหกรรม
· แผนอนุรักษ์พลังงาน ควรระบุ มอก. 50001 หรือ ISO50001 ที่ให้ incentive กับอุตสาหกรรมที่สามารถประหยัดจนได้ใบประกาศ ISO 50001
· การกำหนดมาตรฐานการใช้พลังงานในอาคาร (Building Energy Code) และโรงงานโดยประสานร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม และมหาดไทย เพื่อผลักดันมาตรการบังคับ
· การส่งเสริมสนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการ SMEs ให้เปลี่ยนมาใช้หลอดประหยัดพลังงานแบบ LED
· ส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชนและการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่มีการใช้พลังงานทดแทน
· (ร่าง) พระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... ซึ่งมีกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง อก.ด้วย รวมถึง มีคณะอนุกรรมการพลังงานทดแทนจังหวัด ซึ่งมี อสจ.เป็นกรรมการด้วย
· ปฏิรูปพลังงานชีวภาพ ซึ่งประกอบด้วย เชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuel) แก๊สชีวภาพ (Biogas) และพลังงานชีวมวล (Biomass) โดยพิจารณาตามห่วงโซ่คุณค่าของการผลิตพลังงานชีวภาพ เริ่มตั้งแต่แนวทาง นโยบายที่เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบในส่วนของอุตสาหกรรมต้นน้ำ อุตสาหกรรมกลางน้ำ อุตสาหกรรมปลายน้ำ ตลอดจนเคมีชีวภาพที่สร้างมูลค่าเพิ่ม
· แนวทางในการพัฒนาการเพิ่มผลผลิตของพืชอาหารและพืชพลังงานจะมีการใช้งบประมาณ ใช้สายพันธุ์ ตลอดจนวิธีการที่อาจแตกต่างกัน เช่น การใช้พืชตัดต่อพันธุกรรม สายพันธุ์ที่เหมาะแก่การพลังงาน แต่อาจไม่เหมาะต่อการใช้เป็นอาหาร เป็นต้น จึงจาเป็นต้องมีการแยกโซนออกจากกันให้ชัดเจน นอกจากนี้ ยังมีผลต่อการใช้งบประมาณด้านพลังงานเพื่อส่งเสริมพืชพลังงานได้ตรงกลุ่มเกษตรกรเป้าหมายโซนนิ่งนี้ จะรวมไปถึง “ชีวมวลโรงงาน” ซึ่งได้จากการแปรรูปสินค้าเกษตรของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ชานอ้อย แกลบ ซังข้าวโพด เศษไม้ยางพารา เศษไม้สับ และ “ชีวมวลเหลือเก็บ”ซึ่งได้จากส่วนของพืชที่เหลือจากการเก็บเกี่ยวในสวน ไร่ นา เช่น ทางปาล์ม ต้นข้าวโพด ใบและยอดอ้อยฟางข้าว เหง้าและลาต้นมันสาปะหลัง ซึ่งควรมีการจัดโซนนิ่งของแหล่งวัตถุดิบต้นนาเหล่านี้ ให้เหมาะสมกับกาลังการผลิตของโรงไฟฟ้าชีวมวลของแต่ละ    พื้นที่
	
	
	

	25
	ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : แนวทางปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม
(กรอ. กพร. กนอ. สปอ.)

	กรอบความคิดรวบยอด ระบุว่า การปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากร ประกอบด้วย
1. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
2. การปฏิรูประบบโครงสร้างองค์กรและกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
3. การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	· โครงการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อมของกระทรวงอุตสาหกรรม
· การจัดตั้งและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวังผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการประกอบการ
· การติดตั้งและใช้ระบบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่างๆ
· การปรับปรุงกฎหมายต่างๆของกระทรวงอุตสาหกรรม

	
	

	25
	ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
(กรอ.)
	การบำบัดน้ำเสียและการจัดการขยะในทะเล ซึ่งเกี่ยวข้องกับภารกิจร่วมกันของ อก. ทส. ทก. และ อปท.
	กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นด้วยตามข้อเสนอปฏิรูป เรื่องการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เนื่องจากเป็นการสงวนรักษาอนุรักษ์การใช้ทรัพยากรทางทะเลที่เหมาะสมและคุ้มค่า จะทำให้สามารถใช้ทรัพยากรทางทะเลได้อย่างยั่งยืน เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดย กรอ. และหน่วยงานใน อก. สามารถดำเนินนโยบายให้สอดคล้องกับการปฏิรูปนี้ด้วยการติดตามควบคุมการระบายน้ำทิ้ง และการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานอย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นการควบคุมดูแลภาคอุตสาหกรรมให้รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น
	
	

	25
	ระบบการบริหารทรัพยากร : ระบบขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
(กรอ.)
	· การกำจัดขยะแนวทางใหม่ให้กับชุมชนเพื่อกำจัดขยะชุมชนให้หมดไปแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร โดยใช้รูปแบบการจัดการขยะโดยวิธีการเผาในเตาเผาด้วยเทคโนโลยีชั้นสูง จากนั้นนำพลังงานความร้อนที่ได้จากการเผาขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยนำมาผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบกำจัดขยะในประเทศไทย
· โครงการโรงงานกำจัดขยะแบบไร้มลพิษนำร่องที่จะเปิดดำเนินการ ณ ท้องที่ใดๆ จะต้องทำการศึกษาสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยของโครงการ ตามแนวทางที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกำหนดหรือตามที่คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานกำหนด (Code of Practice)
	กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีข้อเสนอและข้อสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้
1. ควรมีการรับประกันประสิทธิภาพในการเผาทำลายของเตาเผา
2. ควรตรวจวัดคุณภาพน้ำจากบ่อสังเกตการณ์ทุก ๆ 6 เดือน เพื่อติดตามเฝ้าระวังการปนเปื้อนจากน้ำชะขยะ
3. พื้นที่รองรับขยะ 500 – 700 ตัน/วัน ควรมีหลังคาเพื่อป้องกันฝนตก พื้นควรเป็นคอนกรีตและรางรวบรวมน้ำชะ ซึ่งเป็นการลดน้ำชะขยะและการแพร่กระจายน้ำเสียและการซึมลงสู่ชั้นน้ำใต้ดิน
4. บริเวณที่พักขยะ 500 – 700 ตัน/วัน ควรมีบ่อคอนกรีตหรือปูวัสดุกันซึมรวบรวมน้ำชะขยะ
5. กรณีเตาเผาชำรุดหรือมีการซ่อมบำรุง ควรมีมาตรการรองรับเกี่ยวกับการพักขยะหรือการควบคุมขยะมิให้ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญ
6. หลังจากขยะถูกเผาแล้ว ควรมีมาตรการเกี่ยวกับขี้เถ้า
7. ควรเน้นที่การคัดแยกวัสดุที่สามารถใช้ประโยชน์หรือมีมูลค่าก่อน

	
	

	25
	ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร:การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ
(กรอ. / กนอ.)  
	การปฏิรูปเมืองอุตสาหกรรมในประเทศไทยให้เป็นเมืองนิเวศอุตสาหกรรม (หรือเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ : Eco-industrial town)
	1. กระทรวงอุตสาหกรรม มอบหมาย กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหลักเพื่อพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมไปสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยในปี 2557 ได้ศึกษาเพื่อจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจำนวน 5 จังหวัด ได้แก่ ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี
2. สำหรับปี 2558 นี้ได้จัดทำแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพิ่มอีก 10 จังหวัด ได้แก่ นครปฐม ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ขอนแก่น นครราชสีมา สระบุรี ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และสงขลา
3. คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.) ได้ประชุมเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2558 โดยมีราชวงศ์ปรีดียาธร  เทวกุล                  รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อพิจารณากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
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(กรอ.,/ กนอ.)
	การกำหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมต้องแสดงผลการระบายมลพิษต่อสาธารณะโดยจัดทำ (ร่าง) ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม กำหนดให้โรงงานที่มีการระบายมลพิษน้ำและอากาศที่มีความเข้มข้นสูง อันตรายปริมาณมาก ต้องติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดการระบายมลพิษแบบต่อเนื่องแบบอัตโนมัติ (Real Time

Monitoring Pollution System) เพื่อแสดงต่อสาธารณะ
	กรมโรงงานอุตสาหกรรม เห็นด้วยในหลักการให้ติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทิ้งหรือคุณภาพอากาศจากปล่องต่อสาธารณะ ส่วนการดำเนินการติดตั้งระบบรายงานแสดง ผลมีข้อเสนอเป็น 2 แนวทาง คือ
1. หน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วยงานกำกับดูแลการระบายมลพิษ เป็นผู้ติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทิ้งหรือคุณภาพอากาศจากปล่องต่อสาธารณะ ในพื้นที่แหล่งชุมชน หรือพื้นที่ที่เหมาะสม หากหน่วยงานกำกับดูแลมีการดำเนินการติดตั้งระบบรายงานแสดงผลแล้ว ควรแจ้งแผนการดำเนินงานการติดตั้งระบบรายงานแสดงผลที่จะเพิ่มในพื้นที่ต่าง ๆ หรือผลการดำเนินการที่ผ่านมาประกอบการพิจารณาต่อไป
2. ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ระบายมลพิษ เป็นผู้ติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทิ้งหรือคุณภาพอากาศจากปล่องต่อสาธารณะ ในบริเวณหน้าโรงงานหรือพื้นที่แหล่งชุมชนที่ใกล้โรงงานโดยกรณีที่ให้โรงงานเป็นผู้ดำเนินการ ควรมีการกำหนดเฉพาะโรงงานที่มีความเสี่ยงสูงเท่านั้น โดยทั้ง 2 แนวทาง เห็นควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เช่น ผู้แทนชุมชนในพื้นที่โรงงานหนาแน่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ต่อไป
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  มีระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทิ้งหรือคุณภาพอากาศจากปล่องต่อสาธารณะรวม 32 สถานที่ โดยแบ่งเป็น 1) ระบบรายงานผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทิ้งที่ติดตั้งด้านหน้าสำนักงานนิคมอุตสาหกรรมจำนวน 8 แห่ง และ 2) ระบบรายงานผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากปล่องที่ติดตั้งในชุมชน 11 แห่ง และหน้าโรงงาน 13 แห่ง
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	การเป็นศูนย์กลางอาเซียน
(สศอ./ สมอ./ กพร./กรอ.)
	ยุทธศาสตร์รายอุตสาหกรรมในอาเซียน
อาเซียนได้เลือกอุตสาหกรรมเพื่อเร่งการรวมตัวไว้ 12 ประเภท (Priority Integrating Sector –PIS) แต่อุตสาหกรรมที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของทิศทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคนี้ซึ่งควรจะมีแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวที่ชัดเจนรองรับโดยอาจต่อยอดจากงานที่ทำไปแล้วของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมสินค้าแปรรูปเกษตร ชิ้นส่วนยานยนต์ 
	กระทรวงอุตสาหกรรมได้ดำเนินการเพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอาเซียน ดังนี้
1. การเพิ่มศักยภาพด้านการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน ของไทยเพื่อเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคอาเซียน
2. การพัฒนาระบบออกใบอนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร และใบอนุญาตนำแร่เข้า ในราชอาณาจักร เพื่อรองรับการเชื่อมโยง National Single Window
3. การพัฒนาระบบออกหนังสือรับรองการนำเข้าอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้กระดาษสำหรับ อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
4. การศึกษาและจัดทำฐานข้อมูลศักยภาพอุตสาหกรรมรายสาขาในเขตเศรษฐกิจ อาเซียน เพื่อให้สามารถกำหนดทิศทางการลงทุนให้คำปรึกษาแก่ ผู้ประกอบการได้
5. การเทียบระดับ (Benchmark) มาตรฐานความปลอดภัยกับประเทศใน ASEAN
6. การเตรียมความพร้อมภาคอุตสาหกรรมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
7. การพัฒนาระบบงานการเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมศุลกากรผ่าน NSW เพื่ออำนวยความสะดวกการนำเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
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