






คํานํา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นแผนยุทธศาสตร์สําหรับ 
การพัฒนาประเทศระยะ 5 ปี ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยได้น้อมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ และมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  
เพ่ือมุ่งสู่สังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคน
สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและความม่ันคงของอาหาร
และพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน การสร้างความเช่ือมโยง 
กับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเผยแพร่ผลการประเมินต่อ
สาธารณชนในการประชุมประจําปีของสํานักงานฯ เป็นประจําทุกปี สําหรับในปี 2557 ซึ่งเป็นปีที่สาม 
ของการพัฒนาประเทศตามแนวทางและยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สํานักงานฯ จึงได้จัดทํา 
“สรุปสาระสําคัญ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11” 
ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การติดตามความก้าวหน้า
การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

สํานักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสาร “สรุปสาระสําคัญ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11” ฉบับน้ี จะช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงผลการพัฒนา
ประเทศ และนําไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือมุ่งสู่
การสร้างสังคมไทยให้มีความสุขร่วมกัน ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างยั่งยืน 
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รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ในระยะ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 1  บทน า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศระยะปานกลาง (5 ปี) ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” และน้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นต้นมา 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายในการสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ 
ภายในประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศตามหลั กปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและบริหารการพัฒนาประเทศให้อยู่บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เพ่ือน ามาซึ่ง
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทยและความยั่งยืนของการพัฒนา โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความ
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงหลายประการ ซึ่งเป็น
ทั้งโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนา อาทิ การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความไม่มี
เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้จัดท ารายงานผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ประกอบด้วยการติดตาม
ประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และ
ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังนี้ 
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 2  การพัฒนาประเทศในระยะ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2.1 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 3 ปี

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 นับตั้งแต่วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 เป็นต้นมา กระแสความตื่นตัวในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง และได้มีการน้อมน ามาเป็นหลักในการพัฒนาประเทศอย่างเป็นทางการ
ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ส าหรับในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 มีความก้าวหน้าการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

2.1.1 ภาพรวมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ผลจากการส ารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งเป็นการประเมิน
ตนเอง พบว่า มีการรับรู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง  ขณะที่ ผลการ
ประเมินความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการตอบค าถาม ในการส ารวจการติดตาม  
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังร่วมกับ สศช.  
ในปี 2558 ระบุว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ 
รู้จักแต่เข้าใจน้อย กลุ่มตัวอย่างที่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือ
เรียนรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 1-5 ครั้งเป็นสัดส่วนที่มากที่สุด และผู้ที่ไม่เคยได้รับการ
อบรมหรือศึกษาดูงานเลยมีสัดส่วนสูงเป็นอันดับ 2 ขณะที ่การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นจาก
การฝึกอบรมของหน่วยงานราชการมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ การเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่เป็นสื่อต่างๆ อาทิ 
โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร อินเตอร์เน็ต ส าหรับวิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ผลมากที่สุด ได้แก่ การยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่า น าไปใช้ในชีวิตจริง
ได้อย่างไร 

 ประชาชนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่ม
ประยุกต์ใช้ตั้งแต่ต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ปี 2555) และประยุกต์ใช้เป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต โดย
ประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติในการท างานมากที่สุด ส าหรับวัตถุประสงค์หลักของการประยุกต์ใช้ เพ่ือด าเนินชีวิต
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมากที่สุด และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว้
ในระดับปานกลาง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นมีความยั่งยืน ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มตัวอย่างโดยรวมส่วนใหญ่ ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รองลงมา ได้แก่ เรื่องทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กร/คนรอบข้างที่ยังไม่เข้าใจและ
ตระหนักในคุณค่าของการประยุกต์ใช้ ซึ่งปัญหาเรื่องค่านิยมของคนในสังคมที่ยังไม่เข้าใจและตระหนักใน
คุณค่าของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ส่วนหนึ่งสะท้อนให้เห็นได้จากสัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
อย่างแท้จริง  
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2.1.2 การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา 

1) สื่อต่างๆ เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีของทุกภาคี แม้ในภาพรวม การเรียนรู้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่จะเป็นการเรียนรู้จากหน่วยงานราชการมากที่สุด และเป็นการเรียนรู้จากสื่อ
ต่างๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร อินเตอร์เน็ต เป็นอันดับสอง แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละภาคีแล้ว 
มีเพียงภาครัฐเท่านั้นที่มีการเรียนรู้จากหน่วยราชการมากที่สุด และมีการเรียนรู้จากสื่อต่างๆ เป็นอันดับสอง 
แต่ส าหรับภาคเอกชน มีการเรียนรู้จากสื่อต่างๆ มากที่สุด และเรียนรู้จากภาคราชการเป็ นอันดับสอง  
ภาคประชาสังคม มีการเรียนรู้จากสื่อต่างๆ มากที่สุด และเรียนรู้จากผู้น าชุมชนเป็นอันดับสอง และ  
ภาคสถาบันการศึกษา มีการเรียนรู้ด้วยตนเองมากที่สุด และเรียนรู้จากสื่อต่างๆ เป็นอันดับสอง ดังนั้น การ
เรียนรู้จากสื่อต่างๆ จึงเป็นแหล่งเรียนรู้ส าคัญที่ขยายผลได้กว้างขวางส าหรับทุกภาคี 

2) ภาครัฐประยุกต์ใช้บ่อยแต่ไม่สม่ าเสมอ และมีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูงกว่า
ภาคีอ่ืนๆ บุคลากร/องค์กรภาครัฐในกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในระดับปานกลาง และเป็นการเรียนรู้จากหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มตัวอย่างภาครัฐมีผู้ไม่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูงกว่า 
ทุกภาคี โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากการไม่รู้วิธีการน าไปประยุกต์ใช้ และส าหรับผู้ที่ประยุกต์ใช้  ภาครัฐมีการ
ประยุกต์ใช้อยู่ในระดับบ่อยแต่ไม่สม่ าเสมอมากที่สุด ต่างจากภาคีอ่ืนๆ ที่มีการประยุกต์ใช้อยู่ในระดับเป็นประจ า
จนเป็นวิถีชีวิต ภาครัฐประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติในการท างานมากที่สุด ซึ่งการประยุกต์ใช้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
ด าเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมากที่สุด โดยส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ในระดับบ่อยแต่ไม่สม่ าเสมอ และ
เมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว้ในระดับปานกลาง  และมีความยั่งยืน 
ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มตัวอย่างภาครัฐ ที่ส าคัญ
ที่สุด ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส าหรับปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การมีความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง 

3) ภาคเอกชนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการประยุกต์ใช้ในระดับมาก 
บุคลากร/องค์กรในกลุ่มตัวอย่างภาคเอกชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับปานกลาง และส่วนใหญ่เป็นการเรียนรู้จากสื่อต่างๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ 
นิตยสาร/อินเตอร์เน็ต กลุ่มตัวอย่างภาคเอกชนส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ประยุกต์ใช้เป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิตในสัดส่วนที่สูงกว่าทุกภาคี และประยุกต์ใช้ในเรื่องการบริหารองค์กร 
ในฐานะเป็นผู้บริหารมากที่สุด การประยุกต์ใช้ของภาคเอกชนมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดเ พ่ือการด าเนินชีวิต
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมากที่สุด และเม่ือประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในระดับมาก 
ขณะที่ภาคีอ่ืนๆ บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับปานกลางเท่านั้น และผลที่ได้มีความยั่งยืน ส าหรับปัญหา/อุปสรรค
ของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มตัวอย่างภาคเอกชนส่วนใหญ่ ได้แก่ การขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คิดเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าทุกภาคี ส าหรับปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การมีผู้น าที่เข้มแข็ง 

4) ภาคประชาสังคมประยุกต์ใช้เพื่อให้พึ่งตนเองได้มากขึ้น บุคลากร/องค์กร 
ในกลุ่มตัวอย่างภาคประชาสังคมส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ 
ปานกลาง และมีสัดส่วนของผู้ที่ศึกษาดูงานจ านวนมากกว่า 20 ครั้ง สูงกว่าภาคีอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ประยุกต์ใช้เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น ต่างกับภาคีอ่ืนๆ ที่ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินชีวิต  
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ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ภาคประชาสังคมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เริ่มประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และประยุกต์ใช้จนถึงปัจจุบัน โดยส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้เป็น
ประจ าจนเป็นวิถีชีวิต และประยุกต์ใช้ในเรื่องวิธีปฏิบัติในการท างานมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้
พ่ึงตนเองได้มากขึ้นมากที่สุด และเมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว้ 
ในระดับปานกลาง และมีความยั่งยืน ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของกลุ่มตัวอย่างภาคประชาสังคมที่ส าคัญที่สุด ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมของคนในองค์กร/คนรอบข้างที่
ยังไม่เข้าใจและตระหนักในคุณค่าของการประยุกต์ใช้ แสดงให้เห็นถึงค่านิยมของคนในภาคประชาสังคมที่ไม่
เน้นความพอเพียง ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ได้แก่ การมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง 

5) ภาคการศึกษาประเมินตนเองว่าเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาก 
แต่มีสัดส่วนผู้ไม่ประยุกต์ใช้สูง ในกลุ่มตัวอย่างภาคการศึกษาที่ส ารวจ ไม่มีผู้ที่ไม่รู้จักหรือไม่เข้าใจหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเลย และมีสัดส่วนของผู้ที่รับรู้และเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากสูง
กว่าทุกภาคี รวมทั้งมีสัดส่วนของผู้ที่ศึกษาดูงานจ านวนมากกว่า 20 ครั้งมากเป็นอันดับสองรองจากภาคประชาสังคม 
แต่กลับมีผู้ไม่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูงเป็นอันดับสองรองจากภาครัฐ ซึ่งสาเหตุส าคัญของการ
ไม่ประยุกต์ใช้เนื่องจากไม่รู้วิธีการน าไปประยุกต์ใช้ ผู้ที่ประยุกต์ใช้ในภาคการศึกษาส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ในเรื่อง
วิธีปฏิบัติในการท างานมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมากที่สุด  และ
เมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว้ในระดับปานกลาง และผลที่ได้มีความ
ยั่งยืน ส าหรับปัญหา/อุปสรรคของการประยุกต์ใช้ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มตัวอย่าง 
ภาคการศึกษาที่ส าคัญที่สุด ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดของการประยุกต์ใช้ของกลุ่มตัวอย่างภาคการศึกษา ได้แก่ การมี
ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง 

2.1.3 ข้อเสนอแนะ 
1) เน้นการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องส าหรับประเด็นที่คนทั่วไปมักเข้าใจผิด

เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลส ารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงสามปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่า คนส่วนใหญ่คิดว่าตนเองมีความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง แต่ในความเป็นจริงแล้วเป็นความรู้ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น จึงควรเน้นเผยแพร่ประเด็นทั่วไป  
ทีม่ักเข้าใจผิดเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบว่า ความเข้าใจ 
ที่ตนมีอยู่เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นถูกต้องหรือไม่ และเป็นการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง  
ให้เกิดข้ึนเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการยกตัวอย่าง 
ให้เห็นเป็นรูปธรรม เน้นในจุดที่ส าคัญ ผ่านสื่อที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ควรส่งเสริมการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการเผยแพร่ตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ โดยเน้นถึงประโยชน์ที่จะได้รั บ 
เช่น เป็นทางรอดให้สามารถผ่านพ้นวิกฤตต่างๆ ไปได้ เป็นทางแก้ปัญหาต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งชี้ให้เห็นว่า เป็น
สิ่งที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง เป็นเรื่องใกล้ตัว สามารถน าไปปฏิบัติได้ในวงกว้าง ทุกระดับ ทั้งนี้ ควรเลือก
เผยแพร่โดยเน้นในจุดที่ส าคัญผ่านสื่อที่เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมาย ดังนี้ 
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 2.1) ภาครัฐ : เน้นการสร้างแรงจูงใจในการประยุกต์ใช้กับงานราชการ ควร
เน้นให้ภาครัฐก าหนดนโยบายในเรื่องการสร้างแรงจูงใจในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในสถานที่ท างานให้มากขึ้น อาทิ การจัดประกวด การให้รางวัล เพ่ือให้เกิดการน าความรู้ ที่ได้เรียนรู้มาลงมือ
ปฏิบัติจริงด้วยการประยุกต์ใช้กับงานของตนเอง ส าหรับการจัดการศึกษาดูงาน ควรเป็นการดูงานด้านการน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการท างาน และเห็นผลดีที่เกิดขึ้นทั้งกับการท างาน การด าเนิน
ชีวิต และสังคมโดยรวม 

 2.2) ภาคเอกชน : เน้นสร้างความตระหนักถึงประโยชน์ที่จะได้รับแก่ผู้น า
องค์กร ควรเน้นการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ให้เกิดข้ึนแก่ผู้บริหารในภาคเอกชน ด้วยการยกตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จในภาคเอกชนและประโยชน์ที่จะ
ได้รับให้เห็นเป็นรูปธรรม ผ่านสื่อต่างๆ ที่เหมาะสมกับลักษณะของธุรกิจต่างๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร อินเตอร์เน็ต ปูายโฆษณา โซเชียลมีเดียต่างๆ ซึ่งจะท าให้การประยุกต์ใช้ขยายวงกว้าง
ออกไปได ้

 2.3) ภาคประชาสังคม : เน้นการให้ตัวอย่างที่สามารถแก้ปัญหาและ
พึ่งตนเองได้ ควรเผยแพร่กรณีตัวอย่างการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ประสบความส าเร็จของ
ภาคประชาสังคม โดยเน้นกรณีตัวอย่างที่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้สามารถแก้ปัญหาในการด าเนิน
ชีวิตและสามารถพ่ึงตนเองได้ และกรณีตัวอย่างที่เป็นศูนย์เรียนรู้ซึ่งสามารถไปศึกษาดูงานได้ โดยเผยแพร่ผ่าน
สื่อต่างๆ ที่สามารถเข้าถึงประชาสังคมต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง อาทิ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วิทยุ เสียงตามสาย เพ่ือ
สร้างค่านิยมในเรื่องความพอเพียงให้เกิดข้ึนในภาคประชาสังคมต่างๆ 

 2.4) ภาคการศึกษา : เน้นการอบรมที่มีการลงมือปฏิบัติจริง และชี้ให้เห็น
ตัวอย่างของประโยชน์ที่จะได้รับจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควรส่งเสริม 
การประยุกต์ใช้ด้วยการส่งเสริมให้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการที่เน้นการให้ฝึกปฏิบัติจริง
ร่วมกับผู้ที่มีประสบการณ์หรือประสบความส าเร็จจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้น  
ให้เห็นถึงคุณค่า ประโยชน์ที่ผู้ประยุกต์ใช้ได้รับ รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการซักถามได้ในทุกข้ันตอน ซึ่งจะช่วยให้
เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และเกิดแรงบันดาลใจที่จะน าไปประยุกต์ใช้หรือขยายผลแก่คนรุ่นใหม่ได้ 
อย่างมปีระสิทธิภาพต่อไป 

2.2 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 

 2.2.1 การประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ  
จัดประชุมรวม 2 ครั้ง โดย มี ดร.อาชว์ เตาลานนท์ กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
ประธาน ดังนี้ 

1) ครั้งที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 9 เมษายน 2557 คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบผล
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2555-2556) ผลการศึกษารายงาน 
ฉบับสมบูรณ์โครงการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาล
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความก้าวหน้าการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ผลการ
จัดประชุมระดมความเห็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระดับภาค ปีงบประมาณ 2556 ผลการ
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ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง สรุปผลการเปรียบเทียบการจัดท าและขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของต่างประเทศ รวมทั้งเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ปีงบประมาณ 2557 ตามที่ สศช. เสนอ และให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ในระยะต่อไป ควรให้ความส าคัญกับ 5 ประเด็น ดังนี้ (1) ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนา
ต่างๆ (2) ทรัพยากรในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา โดยเฉพาะกลไก  งบประมาณ (3) ข้อจ ากัดด้าน
กฎระเบียบ (4) การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่เหมาะสม (5) การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย โดยเฉพาะ
การส่ือสาร 2 ทาง และ (6) การขับเคลื่อนการพัฒนาต้องเปิดโอกาสให้จังหวัด ท้องถิ่น ชุมชน มีบทบาทมากขึ้น 

2) ครั้ งที่  2/2557 เ ม่ือวันที่  30 กรกฎาคม 2557 คณะอนุกรรมการฯ  
ได้พิจารณาให้ความเห็นการปรับปรุงรูปแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอนาคต ดังนี้ (1) ควรมี
การก าหนดแนวทางการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง และต้องก าหนดวิสัยทัศน์  เปูาประสงค์และตัวชี้วัด 
ให้เชื่อมโยงกับแนวทางท่ีมีล าดับความส าคัญสูงเหล่านี้ เพ่ือให้สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง แทนการก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดแบบเดิมที่มีลักษณะครอบคลุมทั่วไป 
(2) ควรปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความส าคัญมากขึ้น โดยให้มีการ
ระบุในกฎหมายอย่างชัดเจนว่า การจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ (3) ควรเพ่ิมบทบาทของกลไก
ก าหนดนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการในการน าแผนพัฒนาฯ ไปเป็นกรอบใน
การก าหนดแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการฯ เห็นควรให้ 
สศช. ศึกษาภาพรวมเพ่ือก าหนดทิศทางและเปูาหมายที่ชัดเจนของการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับ
พ้ืนที่ที่สามารถบูรณาการการท างานอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ไม่ต้องขับเคลื่อนหลายประเด็น แต่ขอให้เกิด 
การปฏิบัติจริง มีพันธกรณีร่วมกันของภาคีการพัฒนาที่จะน าไปด าเนินการ และมีการลงทุนจากภาครัฐลงไป
แก้ปัญหาได้ 

 2.2.2 การประชุมระดมความคิดเห็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ ระดับภาค  ประจ าปีงบประมาณ 2557 ในช่วงเดือนสิงหาคม 2557 
เพ่ือรายงานผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และการติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับภาค ให้ทุกภาคส่วนรับทราบ และระดมความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนในประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือก าหนดแนวทางการขยายผล
การขับเคลื่อนระหว่างภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุมจากภาคีต่ างๆ ใน 4 
ภูมิภาคเข้าร่วม สามารถสรุปผลการประชุม ดังนี้  

  1) ภาคเหนือ ที่ประชุมให้ความส าคัญกับ (1) การเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเพ่ือรับกับโอกาสที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ  
การส่งเสริมการเลี้ยงวัวเนื้อเพ่ือส่งออก หรือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไปลงทุนเลี้ยงวัวในประเทศเพ่ือนบ้าน  
เร่งผลักดัน พ.ร.บ.กองทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายคนท างานช่วยเหลือสังคม  
เพ่ือเป็น Safety Net ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่บนพื้นที่สูงของภาคเหนือ และ (2) การรับมือภัยพิบัติ เช่น จัดท า
แผนบริหารจัดการภัยพิบัติแบบครบวงจร (ก่อน-ระหว่าง-หลัง) ที่บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
แก้ปัญหาจากสาเหตุ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชน ออกเทศบัญญัติในการจัดสรรงบประมาณ
แก้ปัญหาภัยพิบัติ การอบรมสร้างความรู้ด้านภัยพิบัติ ควบคุมการก่อสร้างในพื้นที่ตามมาตรฐานวิศวกรรมเพ่ือ
ความปลอดภัย จัดท าข้อเสนอแก้ไขเพ่ิมเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เป็นต้น 
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  2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุ่งส่งเสริม (1) เกษตรอินทรีย์  แบ่งแนวทาง 
การขับเคลื่อนออกเป็นระดับต้นน้ า ให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ ทั้งในด้านการผลิต ตัวเกษตรกร 
และพ้ืนที่การเพาะปลูก ส่งเสริมความรู้ให้กับเกษตรกร พัฒนาทัศนคติ แนวคิดสู่เกษตรอินทรีย์  ส่งเสริมการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์เข้าสู่มาตรฐานสากล กลางน้ า ส่งเสริมให้สหกรณ์เข้ามาช่วยเหลือเรื่องสถานท่ีในการแปรรูป 
ควบคู่กับการพัฒนาโรงสีให้ได้มาตรฐาน จัดให้มีกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการแปรรูปและเก็บรักษาผลผลิต 
เกษตรอินทรีย์ รวมทั้งการดูแลให้มีการตรวจรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานเพ่ือการส่งออก และปลายน้ า 
สนับสนุนให้มีหน่วยงานกลางรวบรวมข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่เป็นระบบ  ประชาสัมพันธ์รณรงค์
สร้างความตระหนักรู้ถึงประโยชน์ของการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง ทั้งในเรื่องผลดีต่อสุขภาพ
และส่ิงแวดล้อม เพ่ิมช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้มากขึ้น  อาทิ ร้านค้า ร้านอาหารทั่วไป 
โรงพยาบาล และ (2) การพัฒนาการค้าชายแดน ควรพัฒนาระบบสนับสนุนการค้าชายแดนให้กับพ้ืนที่ที่จะเอ้ือ
ต่อการค้าชายแดนอย่างเหมาะสม เช่น การสร้างสะพานแห่งที่ 5 ที่จังหวัดบึงกาฬ การขยายโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งสินค้าและผู้โดยสารให้มีการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการสนับสนุนระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟูา ประปา พัฒนาห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมสีเขียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ส่งเสริมให้มกีารท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเกิดข้ึนอย่างมีคุณภาพ เพ่ือสร้างความโดดเด่นของอัตลักษณ์ภาคอีสาน 
การส่งเสริมให้กลุ่มอีสานตอนกลางเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบยานพาหนะ 
การเดินทางผ่านด่านฯ การพิจารณาลดค่าธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสม 
  3) ภาคใต้ ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย 
เป็นการท่องเที่ยวที่ต้องใช้ระยะเวลาเที่ยวนาน จึงต้องเน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูงให้กลับมาเที่ยว 
เพราะนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้มีการศึกษาดี และมีก าลังซื้อ โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบ Around South เชื่อมโยง
สองฝั่ง ส่งเสริมการลงทุนร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการสองฝั่ง  พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและการสื่อสาร
ระหว่างฝั่งอ่าวไทยกับอันดามันให้ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย ทั้งนี้ จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ (1) การจัดท า
ข้อมูลความต้องการของนักท่องเที่ยว อาทิ ความต้องการเดินทางท่องเที่ยวจากจังหวัดใดไปจังหวัดใด ระยะเวลา
พักนานเท่าใด ต้องการกิจกรรมการท่องเที่ยวแบบใด เพ่ือใช้เป็นแนวทางก าหนดโปรแกรมการท่องเที่ยวรองรับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยวได้อย่างถูกต้อง และ (2) การจัดตั้งกลไกเพ่ือมาดูแลให้การท่องเที่ยวที่เชื่อมโยง 
ฝั่งอันดามันและอ่าวไทยขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมและมีการบูรณาการท างานร่วมกัน  
ในลักษณะ 4 P (Public, Private, Partnership and People) 
  4) ภาคกลาง ให้ความส าคัญกับ (1) การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย มีแนวทางส าคัญ 
2 ประการที่ต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ การสร้างความเข้าใจให้ผู้บริโภคตระหนักถึงเรื่องอาหารปลอดภัย  
ให้ประชาชนเข้าใจเรื่องความปลอดภัย และมีมาตรฐานความปลอดภัยที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน และการสร้าง
ความแตกต่างในตัวสินค้า กรณีสินค้าปลอดภัยจะต้องมีการสร้างแบรนด์สินค้าอย่างชัดเจน มีมาตรฐานของ
สินค้าและมีการตรวจสอบยืนยันว่าสินค้าเป็นไปตามมาตรฐาน Q ตลอดเวลา ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้บริโภค และ (2) การส่งเสริมการท่องเที่ยวภาคกลาง ภาคกลางมีจุดเด่นที่การคมนาคมสะดวก เมื่อเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรต้องร่วมมือกับจังหวัดในภาคกลาง ภาคต่างๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ 
เมียนมา กัมพูชา ส.ป.ป. ลาว เพื่อดึงนักท่องเที่ยวเข้ามา ควรให้ความส าคัญกับเอกลักษณ์ความเป็นไทย ซึ่งเป็น
จุดขายของประเทศ 
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2.3 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 2.3.1 ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
ระดับปานกลาง ค่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.60 ในปี 2555 
เป็นร้อยละ 72.14 ในปี 2556 และร้อยละ 72.76 ในปี 2557 ชี้ให้เห็นว่า ภาพรวมของความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเทียบกับในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยปัจจัยเกื้อหนุนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยเพ่ิมขึ้นในระยะ 3 ปีของแผนฯ คือชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น ส่วนปัจจัย
บั่นทอนที่ส่งผลกระทบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย คือ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลที่ปรับตัว
ลดลงเป็นผลมาจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ความอบอุ่นในครอบครัวลดลง เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง
และเป็นธรรมลดลง ขณะทีส่ังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

ตารางท่ี 2 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550 – 2557 
  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

1. การมีสุขภาวะ  70.16 71.09 69.63 69.35 72.11 71.52 72.60 72.82 
2. ครอบครัวอบอุ่น 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.20 65.60 
3. ชุมชนเข้มแข็ง 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 88.43 
4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 73.09 69.31 71.23 77.09 76.16 79.05 78.06 77.22 
5. สภาพแวดล้อม และระบบนเิวศสมดลุ 75.16 73.08 70.11 68.92 74.30 68.46 64.89 65.76 
6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภบิาล 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 55.56 57.23 59.07 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุ 67.49 68.62 66.21 67.33 70.54 71.60 72.14 72.76 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ:  ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 - 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.9  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

2.3.2 ชุมชนมีความเข้มแข็งอยู่ในระดับดี ขณะที่การมีสุขภาวะของคนไทยปรับตัวเพิ่ม
ขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง  

1) ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 81.00 ในปี 2555 เป็น 
ร้อยละ 86.35 ในปี 2556 และร้อยละ 88.43 ในปี 2557 เนื่องจาก ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันและ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้น ประชาชนในชุมชนรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก 143,632 แห่ง ในปี 2555 
เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 และเพ่ิมเป็น 157,621 แห่ง ในปี 2557 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและ
อาชีพ  สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีเสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับมั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี1 
ร้อยละ 19.29 ในปี 2555 เพ่ิมเป็นร้อยละ 22.70 ในปี 2556 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 26.85 ในปี 2557 แสดงให้เห็น
ถึงความมั่นคงขององค์กรการเงินในชุมชนที่มีมากข้ึน มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้มากขึ้น ชุมชน
มีการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ิมขึ้น การเรียนรู้ในชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ 42.70 ของ
                                                 
1  กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมั่นคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี ส่วนกลุ่มที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบมั่นคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซ่ึงต้องระมัดระวังความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด้าน 
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หมู่บ้านทั้งหมดในปี 2555 เป็นร้อยละ 53.38 ในปี 2557 เป็นผลจากการด าเนินการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่านศูนย์การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมู่บ้าน การจัดท าแผน
ชุมชนและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ส่งผลให้ชุมชนพัฒนาในด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ 
การศึกษาเพ่ือชุมชน การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็น
ต้นแบบให้ชุมชนอ่ืนๆ 

การจัดสวัสดิการของชุมชนเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2557 ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็น
สมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการมี 130.73 ครัวเรือนต่อพันครัวเรือน เพ่ิมขึ้นจาก 106.6 ครัวเรือนต่อพัน
ครัวเรือน ในปี 2555 และ 111.4 ครัวเรือนต่อพันครัวเรือน ในปี 2556 องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการและ
สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ 5,602 ต าบล 
จาก 7,455 ต าบล คิดเป็นร้อยละ 75.14 ของต าบลทั้งหมด รวมผู้รับประโยชน์ 3.8 ล้านราย จ านวนเงินทุน 
4,676.3 ล้านบาท ท าให้ชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่างๆ ได้มากขึ้น คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน
ได้ร้อยละ 52.90 ของครัวเรือนทั้งหมด จากการสนับสนุนต่างๆ ในการสร้างโอกาสให้คนจนและผู้มีรายได้น้อย
เข้าถึงแหล่งทุนในระบบเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่มี
ทั้งสิ้น 79,255 กองทุน และที่มีความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการได้ดี สามารถตั้งเป็นสถาบันการเงิน
ชุมชนได้ โดยวางเปูาหมายส่งเสริมให้กองทุนหมู่บ้านขยับฐานะเป็นสถาบันการเงินชุมชนในปี 2558 เพ่ิมขึ้น
จ านวน 1,500 แห่ง จากกองทุนหมู่บ้านที่มีผลการด าเนินงานดีมาก 10,569 แห่ง และผลการด าเนินงานดี 
10,015 กองทุน ส าหรับกองทุนเกรดดีมากจะให้สินเชื่อเพ่ิมต่อยอดจากวงเงิน 1 ล้านบาท เป็น 2 ล้านบาท 
ส าหรับกองทุนเกรดดี จะได้รับสินเชื่อต่อยอด 500,000 บาทต่อกองทุน ท าให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจมากข้ึน ลดภาระการกู้หนี้นอกระบบ และได้รับผลตอบแทนในรูปสวัสดิการในชุมชน 
ไม่น้อยกว่า 10,000 แห่ง โดยให้ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ให้การสนับสนุน 

2) คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นจากการพัฒนาคุณธรรม สติปัญญาและใฝ่รู้ และมี
สุขภาพจิตที่ดี แต่ยังเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ และคุณภาพการเรียนรู้ยังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข โดย
ดัชนีการมีสุขภาวะในภาพรวมปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.52 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 72.82 ในปี 2557 
เนื่องจากคนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น สัดส่วนจ านวนคดีอาญาต่อประชากรแสนคนมี
แนวโน้มลดลงจาก 170.67 คดีต่อประชากรแสนคน ในปี 2555 เหลือ 154.99 คดี ในปี 2557 เฉล่ียลดลง 
ร้อยละ 2.14 ต่อปี นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย
เพ่ิมสูงขึ้นจาก 8 ปี ในปี 2555 เป็น 8.10 ปี ในปี 2557 และคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาภาคบังคับ 
หรือมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือเทียบเท่า ซึ่งเป็นระดับท่ีสามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และ
ค านวณเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 47.36 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 49.63 ในปี 2557 ขณะที่ คะแนนเฉลี่ย
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนปรับลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 35.54 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 35.04  
ในปี 2557 และคนไทยยังคงเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้เพ่ิมข้ึน แม้ว่าจะได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง 

2.3.3 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับตัวลดลง เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและ
เป็นธรรมลดลง และครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง ขณะที่ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
ที่ต้องเร่งแก้ไข 

1) ดัชนีด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลโดยรวมปรับลดลง จากร้อยละ 
68.46 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 65.76 ในปี 2557 อยู่ในระดับต้องปรับปรุง อันเนื่องมาจาก คุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมลดลงมาอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข โดยค่าดัชนีลดลงเหลือร้อยละ 53.92 ในปี 2557 จากร้อยละ 
61.15 ในปี 2555 แสดงให้เห็นว่าการด าเนินการแก้ปัญหามลพิษยังด าเนินการได้น้อย คุณภาพอากาศยังมี
ปัญหาจากฝุุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน โดยมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 39.68 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
70.77 ในปี 2557 เนื่องมาจากการขยายตัวของภาคขนส่งและพลังงาน ส่งผลให้ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวประชากรในปี 2557 มีปริมาณ 3.66 ตันต่อคน เพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2555 ที่มีปริมาณ 
3.54 ตันต่อคน โดยสาขาการผลิตไฟฟูามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดถึง 104,490 พันตัน รองลงมาคือ 
การขนส่ง และอุตสาหกรรม คุณภาพน้ าผิวดินที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปลดลงเล็กน้อยเหลือร้อยละ 78 ในปี 2557 
จากร้อยละ 82 ในปี 2555 จากปัญหาการเพ่ิมขึ้นของประชากร การระบายน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าโดยตรง และ
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอ อีกทั้ง ยังมีปัญหาจากปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น  
ในปี 2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศเกิดขึ้นประมาณ 26.19 ล้านตันหรือวันละ 71,778 ตัน 
สามารถก าจัดได้อย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 30 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 

 ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศลดลงเล็กน้อยแต่ยังอยู่ในระดับปานกลาง  
ค่าดัชนีลดลงเหลือร้อยละ 77.44 ในปี 2557 จากร้อยละ 79.13 ในปี 2555 เนื่องมาจากพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงเหลือ
เพียงร้อยละ 31.62 ในปี 2557 ซ่ึงต่ ากว่ามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศ สาเหตุจากไฟไหม้ปุาที่มาจาก
กิจกรรมของมนุษย์ เช่น การหาของปุา การล่าสัตว์ และการเผาไร่ เป็นต้น ส่งผลกระทบให้เกิดภัยธรรมชาติ 
ทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง ขณะที่ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงมีแนวโน้มลดลงอย่างมาก ปริมาณปลา
หน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทยลดลงเหลือ 4.9 กิโลกรัมต่อชั่วโมง การเปลี่ยนแปลงของอัตราการจับสัตว์น้ าอาจมี
สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพแหล่งประมง รวมทั้งการพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีการจับ 
สัตว์น้ าของชาวประมงซ่ึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ ามีการเปลี่ยนแปลง  

 อย่างไรก็ตาม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีแนวโน้มดีขึ้น จ านวนคดี
อาชญากรรมและคดียาเสพติด ในปี 2557 มีสัดส่วนลดลง โดยอัตราจ านวนคดีอาชญากรรมลดลงเหลือ 1.10 คดี
ต่อประชากรพันคน จ านวนคดียาเสพติดลดลงเหลือ 5.65 คดีต่อประชากรพันคน อันเนื่องมาจากการเฝูาระวัง
สถานการณ์ยาเสพติดท่ีเข้มงวดมากข้ึน โดยเฉพาะตามแนวชายแดน การปราบปรามตามแหล่งผลิต และนักค้า
รายใหญ่  

2) ความเข้มแข็งและเป็นธรรมทางเศรษฐกิจลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ระดับการ
พัฒนายังอยู่ในระดับปานกลาง ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงจากร้อยละ 79.05 ในปี 2555 เป็น
ร้อยละ 77.22 ในปี 2557 ระดับการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทย
ลดลง จากร้อยละ 76.72 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร้อยละ 64.74 ในปี 2557 ปรับลดระดับลง
จากระดับปานกลางมาอยู่ที่ระดับต้องปรับปรุง เนื่องจาก เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพลดลงมาก ค่าดัชนี
ลดลงจากร้อยละ 64.87 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 49.99 ในปี 2557 เป็นผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องมาอยู่ที่ร้อยละ 0.90 ในปี 2557 จากที่ขยายตัวสูงร้อยละ 7.32 ในปี 2555 จาก
ผลกระทบของสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมือง ส่วนผลิตภาพการผลิตขยายตั วลดลงจากร้อยละ 3.76 
เป็นร้อยละ 0.20 เป็นการขยายตัวลดลงของผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรมและบริการ ขณะที่ 
ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจลดลง จากสัดส่วนการออมของประเทศซึ่งยังอยู่ในระดับต่ าและ
ลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 26.98 ในปี 2556 ในส่วนของอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศปรับตัว
เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 62.09 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี แต่มีปัจจัยเสี่ยง
จากหนี้สาธารณะที่เพ่ิมขึ้น โดยอัตราเงินเฟูอชะลอตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.89 เนื่องจากราคาน้ ามันในประเทศที่ลดลงตาม
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การปรับลดลงของราคาน้ ามันในตลาดโลก ขณะที่ หนี้สาธารณะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 43.66 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ มาอยู่ที่ร้อยละ 46.32 แต่ยังอยู่ในกรอบวินัยทางการคลังที่ก าหนดให้ไม่เกิน
ร้อยละ 60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

 การมีสัมมาชีพของคนไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 82.48 ในปี 2555 
เป็นร้อยละ 84.62 ในปี 2557 จากการที่ตลาดแรงงานอยู่ในภาวะการจ้างงานเต็มที่ อัตราการว่างงานยังอยู่ใน
ระดับต่ า แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เป็นร้อยละ 0.84 ในปี 2557 การสร้างหลักประกันและสวัสดิการในการ
ท างานของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยผู้มีหลักประกันและสวัสดิการในการท างานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 32.48 
ของก าลังแรงงาน ในปี 2555 เป็นร้อยละ 34.62 ในปี 2557 แต่ยังอยู่ในระดับต่ ามีสัดส่วนเพียง 1 ใน 3 ของ
ก าลังแรงงาน  

 ส าหรับ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น จากร้อยละ 77.95 
อยู่ในระดับปานกลาง ในปี 2555 มาอยู่ในระดับดีร้อยละ 82.28 ในปี 2557 เป็นผลจากสัดส่วนคนจนลดลง
เหลือร้อยละ 10.53 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศในปี 2557 เป็นจ านวนคนจนประมาณ 7.03 ล้านคน 
ความยากจนกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ปัญหาความเหลื่อมล้ าด้าน
รายได้ปรับเพิ่มขึ้น เมื่อพิจารณาจากช่องว่างรายได้ระหว่างคนจนที่สุดกับคนรวยที่สุดที่เพ่ิมขึ้นจาก 11.81 เท่า 
ในปี 2555 เป็น 12.64 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 20 ถือครองรายได้ถึงร้อยละ 52.58 ของ
รายได้ทั้งหมด ส่วนกลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 20 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 4.16 สาเหตุพ้ืนฐานของความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้ที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล กระจุกตัวอยู่ในบางพ้ืนที่หรือบางสาขาการผลิต 
รวมทั้งการพัฒนาคนที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าของผลตอบแทนแรงงาน 

3) ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
65.60 ในปี 2557 โดยดัชนีบทบาทหน้าที่ของครอบครัวลดลงจากร้อยละ 73.85 ในปี 2555 เป็น 65.70 ในปี 
2557 จากอัตราคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมและด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เพ่ิมขึ้นจาก 3.55 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคน ในปี 2555 เป็น 4.38 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคน ในปี 2557 
โดยพบว่าเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและด าเนินคดี ส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนที่ครอบครัวแยกกันอยู่ 
ร้อยละ 74.52 ต่อจ านวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและด าเนินคดีทั้งหมด ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ตามล าพังเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 6.64 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 7.78 ในปี 2557 ด้วยเหตุผลจากโครงสร้างประชากรที่เปล่ียนไป 
เข้าสู่สภาพ “สังคมผู้สูงอายุ” สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นและอายุขัยเฉลี่ยของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งแนวโน้มการมีบุตรของคนไทยลดลง จึงส่งผลให้ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพังมากขึ้น แต่อย่างไรก็
ตาม ผู้อยู่ในวัยแรงงานสามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้มากขึ้น โดยสัดส่วนครัวเรือนที่ มีสมาชิกของครัวเรือนที่มี
รายได้ต่อสมาชิกทั้งหมดของครัวเรือนเท่ากับ 1:2 ของครัวเรือนทั้งหมดเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 74.36 ในปี 2555 
เป็น ร้อยละ 75.29 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม ปัญหาเปราะบางที่อาจส่งผลกระทบต่อความอบอุ่นในครอบครัว
ไทยในปัจุบัน คือ ปัญหาหนี้ครัวเรือนของไทยที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมา โดยในปี 
2557 มีหนี้ครัวเรือน 10.43 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 86 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ส่วนใหญ่
เป็นหนี้ที่เกิดจากการกู้เพ่ือซื้อที่อยู่อาศัยถึงร้อยละ 27  

 ดัชนีสัมพันธภาพในครอบครัวลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 57.88 ในปี 2555 เป็น 
ร้อยละ 57.19 ในปี 2557 อัตราการหย่าร้างของคู่สมรสลดลงแต่ไม่แตกต่างจากเดิมมากนักคือ 5.55 คู่ต่อ  
พันครัวเรือน ในปี 2555 เป็น 5.45 คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี 2557 โดยกรุงเทพมหานครมีจ านวนการหย่าร้าง
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มากที่สุดของจ านวนคู่สมรสที่มีการหย่าร้างทั่วประเทศ สัดส่วนของครอบครัวขยายต่อครัวเรือนทั้งหมดลดลง  
จากร้อยละ 35.90 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 34.80 ในปี 2557 ขณะที่ ดัชนีการพ่ึงพิงตนเองของครอบครัว
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 73.21 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 73.91 ในปี 2557 โดยสัดส่วนครัวเรือนที่มี
น้ าประปาใช้ในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 77.74 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 80.96 ในปี 2557 เนื่องจากได้มี
การเพ่ิมก าลังผลิตน้ าประปาและขยายท่อส่งและจ่ายน้ าประปาอย่างทั่วถึงมากขึ้น ขณะที่  ครอบครัวที่มีบ้าน
เป็นของตนเองลดลงจากร้อยละ 77.60 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 73.63 ในปี 2557 

4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข แม้ว่าดัชนีสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 55.56 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร้อยละ 
59.07 ในปี 2557 แต่ยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข โดยในปี 2557 สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที ่
สืบเนื่องมาจากปี 2556 ส่งผลให้ดัชนีประชาธิปไตยในปี 2557 (Democracy Index 2014) ประเทศไทยได้ 
5.39 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 93 จาก 167 ประเทศ ซึ่งเป็นคะแนนและอันดับที่ลดลงอย่างต่อเนื่ องจาก 6.55 
คะแนน และอันดับที่ 58 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ 6.25 คะแนน และอันดับที่ 72 ในปี 2556 
ขณะที่ สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยข้อมูลจากศูนย์เฝูาระวัง
สถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี พบว่า ในปี 2557 มีจ านวนเหตุการณ์
ความไม่สงบทั้งสิ้น 793 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 330 คนและบาดเจ็บทั้งสิ้น 663 คน ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยที่สุด
นับจากปี 2547 เป็นต้นมา นอกจากนี้ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นมีแนวโน้มลดลง โดยผลการจัดอันดับดัชนี  
ชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นประจ าปี 2557 (Corruption Perceptions Index 2014) ประเทศไทยได้คะแนน 
38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก 
เพ่ิมขึ้นจาก 35 คะแนน ในอันดับท่ี 102 จากการจัดอันดับท้ังหมด 177 ประเทศทั่วโลก ในปี 2556 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ 3 รองจากสิงคโปร์ และมาเลเซีย ซึ่งสูงขึ้น
จากอันดับที่ 5 ในปี 2556 

2.3.4 ข้อเสนอแนะ 
1) สร้างความปรองดอง และลดความขัดแย้ง เร่งสร้างกระบวนการปรองดอง

ของคนในชาติโดยเปิดพื้นที่ให้คนในสังคมทุกคนมีโอกาสน าเสนอปัญหา และแนวทางที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหา 
วิกฤติการณ์ทางการเมืองตามแผนที่น าทาง (Roadmap) ของรัฐบาล 

2) เร่งแก้ปัญหาการทุจริตโดยการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน และ
ระบบราชการ โดยผลักดันให้เกิดการกระจายอ านาจในทุกระดับ พร้อมทั้งมีกลไกการติดตามตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจในการตัดสินใจและด าเนินการต่างๆ ในระดับที่
เหมาะสม รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจและการด าเนินการนั้นๆ นอกจากนี้ ควรปฏิรูป
ระบบราชการโดยมุ่งเน้นให้ระบบราชการมีความโปร่งใส และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

3) พัฒนาคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่
ไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การคิดเป็น ท าเป็น โดยมุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนมีจิต 5 ประการ 
ได้แก่ จิตแห่งวิทยาการ จิตแห่งการสังเคราะห์ จิตแห่งการสร้างสรรค์ จิตแห่งความเคารพ และจิตแห่ง
คุณธรรม รวมทั้ง ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา รวมทั้งสื่อต่างๆ ร่วมกันพัฒนา
คุณภาพเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม 
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4) ด าเนินการลดและควบคุมมลพิษเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ส่งเสริมให้มี
การคัดแยกและน าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด ผลักดันให้เกิดการแปรรูป
ขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน เพ่ือลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดการเกิด 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหล่งก าเนิด จัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ตาม
หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการมลพิษเชิงพื้นที่ 

5) อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ด าเนินการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ พ้ืนที่แนวปะการัง ปุาชายเลน 
พ้ืนที่ชุ่มน้ า รวมถึงพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก มีมาตรการการรักษาปุาธรรมชาติให้คงสภาพ
สมบูรณ์ และฟ้ืนฟูปุาเสื่อมโทรมในเขตต้นน้ าและลุ่มน้ าสาขาให้กลับคืนเป็นแหล่งน้ า ต้นน้ าตามธรรมชาติ
ดังเดิม เพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน 

6) ส่งเสริมการสร้างครอบครัวให้อบอุ่น โดยส่งเสริมให้สมาชิกตระหนักถึง
บทบาทของตนและดูแลเอาใจใส่เด็กและผู้สูงอายุ ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตครอบครัวเพ่ือ
เตรียมความพร้อมก่อนสร้างครอบครัว รวมทั้งชุมชนควรส่งเสริมกิจกรรมปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 

7) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล้ า  โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เร่งปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ 
เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เพ่ิมผลิตภาพการผลิต และลดความเหลื่อมล้ าทั้ง
ด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ  

2.4 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

การพัฒนาภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการด าเนินงานในด้านการ
บรรลุเปูาหมาย และผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

2.4.1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 การกระจายรายได้ในภาพรวมของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย  โดยค่าสัมประสิทธิ์ความ 
ไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 เป็น 0.478 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม รายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ซึ่ง 
ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่  กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียง 
ร้อยละ 1.1 ของรายได้ จึงท าให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่าง
กันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 

 การคุ้มครองทางสังคมครอบคลุมอย่างถ้วนหน้าจากการพัฒนาระบบประกัน
สุขภาพอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ในปีที่ 3 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การมีหลักประกันสุขภาพสามารถ
ครอบคลุมประชากรได้ร้อยละ 100 ของประชากรทั้งหมด โดยมีประชากรที่เป็นผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ 48.3 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 73.8 ของประชากร รองลงมา ได้แก่ สิทธิประกันสังคมร้อยละ 16.87 
สิทธิข้าราชการร้อยละ 7.12 สิทธิอ่ืนๆ ร้อยละ 2.09 และผู้ยังไม่ลงทะเบียนสิทธิร้อยละ 0.11 อย่างไรก็ตาม  
ยังคงมีกลุ่มคนที่อาศัยในประเทศไทยส่วนหนึ่ง ได้แก่ กลุ่มประชากรที่รอพิสูจน์สถานะ และแรงงานข้ามชาติที่
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ยังไม่มีหลักประกันสุขภาพ ส่งผลให้สถานพยาบาลประสบกับความเสี่ยงทางการเงิน เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้
ส่วนใหญ่ไม่สามารถจ่ายค่าบริการเองได้ และต้องอาศัยการสงเคราะห์จากสถานพยาบาล ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางการเงินของสถานพยาบาล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน 

 ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้นในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดย
ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 81.00 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นร้อยละ 
88.43 ในปี 2557 จากการท่ีชุมชนมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก 143,632 แห่ง ในปี 2555 เป็น 157,621 แห่ง ในปี 2557 ส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ มีการจัดสวัสดิการชุมชนและจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ิมขึ้น 
การเรียนรู้ในชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ 42.70 ของหมู่บ้านทั้งหมดในปี 2555 เป็นร้อยละ 53.38  ในปี 2557 
นอกจากนี้ มีแหล่งเงินทุนและสวัสดิการของชุมชนที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
25,973 กลุ่ม กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 79,529 กองทุน กองทุนสวัสดิการชุมชน 5,831 กองทุน  
มีสมาชิก 4.22 ล้านคน 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาความรุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมือง และปัญหา
ความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้จะมีแนวโน้มที่ดีขึ้นในปี 2557 แต่ยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อความสงบสุข
ของประเทศไทย โดยดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ของประเทศไทยมีค่าคะแนนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(คะแนนสูงขึ้นสะท้อนว่าสันติภาพลดลง) จาก 2.303 คะแนนในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ิมข้ึนเป็น 
2.378 คะแนน ในปี 2556 และ 2.395 คะแนนใน 2557 อยู่ในอันดับที่ 126 จาก 162 ประเทศ นอกจากนี้
ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดเจนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เมื่อพิจารณาจากดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยที่มีค่าเท่ากับ 37 คะแนน จาก 100 คะแนน ในปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และลดลงเป็น 35 คะแนน ในปี 2556 ก่อนที่จะเพ่ิมข้ึนเป็น 38 คะแนน ในปี 
2557 สะท้อนว่ากระบวนการต่อต้านการทุจริตในประเทศไทยยังคงไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

ตารางที่ 3 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
1. ลดช่องว่างรายได้ระหวา่งกลุ่ม

คนและพื้นที่ต่างๆ รวมทั้ง
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจฐานรากและสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้
ผู้ประกอบการรายย่อยและ
ชุมชน 

1. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอ
ภาค (Gini coefficient) 
ด้านรายได้ของประเทศไทย 

0.496 - 0.487 - 0.484 - 0.478 - 

2. สัดส่วนของมูลค่าผลผลิต
วิสาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (ร้อยละ
ผลิตภัณฑ์และบริการของ 
SMEs ต่อ GDP) 

38.7 38.1 37.8 37.1 36.6 37.0 37.4 39.6 

2. ประชาชนได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุม
อย่างทั่วถึง รวมทั้งมีความเท่า
เทียมทางเพศมากขึ้น ทั้งในเรื่อง
รายได ้โอกาสทางอาชีพ และ
โอกาสในการด ารงต าแหน่งใน
ระดับบริหารและระดับการ
ตัดสินใจ 

1. อัตราการมีส่วนร่วมในก าลัง
แรงงาน:   
- ผู้สูงอายุ 
- สตรี 

 
 

37.71 
64.17 

 
 

37.59 
64.52 

 
 

38.51 
64.66 

 
 

38.04 
64.28 

 
 

37.46 
64.33 

 
 

38.47 
64.31 

 
 

37.92 
63.2 

 
 

37.65 
61.9 

2. สัดส่วนประชากรที่สามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมที่
มีคุณภาพ : 

-   ความครอบคลุมหลักประกัน
สุขภาพ 

 
 
 

98.75 

 
 
 

99.16 

 
 
 

99.47 

 
 
 

99.36 

 
 
 

99.95 

 
 
 

99.90 

 
 
 

99.87 

 
 
 

100 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

3.  สัดส่วนของแรงงานนอก
ระบบประกันสังคมที่เข้าถึง
ระบบสวัสดิการสังคมของ
ก าลังแรงงานทั้งหมด 

- - - - 1.52 3.28 4.01 6.49 

4. สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหาร
หรือในระดับการตัดสินใจ : 
- ภาครัฐ  
- ภาคเอกชน 
- ภาคการเมืองระดับชาติ 
- ภาคการเมืองระดับท้องถิ่น 

 
 

22.18 
35.37 
11.70 
4.68 

 
 

21.28 
- 

16.21 
5.63 

 
 

24.18 
- 

12.00 
4.22 

 
 

24.44 
- 
- 

4.17 

 
 

24.81 
45.00 
15.8 
5.58 

 
 
- 

39.00 
- 

6.43 

 
 

29.96 
- 
- 

5.55 

 
 
- 
- 

5.71 
- 

3. ประชาชนรับรู้สิทธิและหน้าที่
และเข้าถึงบริการของหน่วยงาน
กระบวนการยุตธิรรมได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว มีการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม ภาคีการพัฒนาต่างๆ 
มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรม 

1. ดัชนีความสงบสุข (Positive 
Peace Index) 

- - - - - 2.982 
(อันดับที่ 

66) 

2.95 
(อันดับที่ 

63) 

- 

2. ดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index) 

2.491 
(อันดับที่ 

105) 

2.424 
(อันดับที่ 

118) 

2.353 
(อันดับที่ 

118) 

2.393 
(อันดับที่ 

124) 

2.247 
(อันดับที่ 

107) 

2.303 
(อันดับที่ 

126) 

2.378 
(อันดับที่ 

130) 

2.395 
(อันดับที่ 

126) 

4. คนยากจนและด้อยโอกาสมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น มีภูมิคุ้มกัน
และสามารถปรับตวัต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 

1. ดัชนีชี้วัดความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 86.35 88.43 

5. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใส
และมีประสิทธภิาพ และเพิ่ม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการ
พัฒนาประเทศ 

1. ดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

 

3.3 3.5 3.4 3.5 3.4 37 
(ปรับฐาน
คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 
10 มาเป็น
คะแนนเต็ม 
100) 

35 38 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
2.1) สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ที่กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคน

เพียงส่วนน้อย โดยบัญชีเงินฝากท่ีมีวงเงินเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไป มีเพียงจ านวน 111,517 บัญชี หรือประมาณ
ร้อยละ 0.1 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มีวงเงินฝากสูงถึงร้อยละ 49.2 ของวงเงินฝากทั้งหมด ขณะที่  กลุ่ม 
ผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดิน 
ร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด คิดเป็น 325.7 เท่า โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่ถือครอง
ที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนพ้ืนที่ถือครองที่ดินสูงถึงร้อยละ 79.9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ขณะที่  กลุ่มผู้ถือครองที่ดิน 
ร้อยละ 20 ที่ถือครองที่ดินน้อยที่สุด มีสัดส่วนพ้ืนที่ถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 0.3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (อ้างอิง
งานวิจัยของ ดวงมณี เลาวกุล, 2556) อย่างไรก็ตาม ในปี 2557 มีการด าเนินการส าคัญเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 
ได้แก่ การพักช าระหนี้เกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ค้างช าระไม่เกิน 500,000 บาท เพ่ือ ให้
เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีสถานะหนี้ปกติมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการทาง
การเงินของตนเอง และสามารถน าเงินที่ต้องส่งช าระไปฟ้ืนฟูตนเองในการประกอบอาชีพและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตของครัวเรือนให้ดีขึ้น มีลูกหนี้ที่ได้รับการอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 2,324,179 ราย 
มูลหนี้ 217,070.69 ล้านบาท การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 



16 

ของชุมชน เพ่ือช่วยบรรเทาความเดือดร้อนจากภัยแล้ง โดยสนับสนุนงบประมาณต าบลละ 1 ล้านบาท ส่วน
โครงการที่ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลเสนอขอจ านวน 6,598 โครงการ จาก 
3,044 ต าบล การจัดท าโครงการค้ าประกันสินเชื่อในลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme (PGS) ระยะที่ 5 
เพ่ือช่วยเหลือ SMEs โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมอนุมัติค้ าประกันไปแล้ว 115,550  
ล้านบาท จ านวน 39,629 ราย และ SMEs ได้รับสินเชื่อจ านวน 195,255 ล้านบาท  

 การพัฒนากฎหมายส าคัญ เ พ่ือลดความเหลื่ อมล้ า  ได้ แก่  ร่ า ง
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. เพ่ือให้มีการน าทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ไม่สามารถจ านองหรือจ าน า 
มาใช้เป็นหลักประกันการช าระหนี้ในลักษณะที่ผู้ให้หลักประกันไม่ต้องส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกันให้แก่ผู้รับหลักประกัน การยกร่างกฎหมายเงินโอนเพ่ือผู้มีรายได้น้อย เพ่ือน าระบบเงินโอนเพ่ือ
สร้างสังคมที่เป็นธรรม (Negative Income Tax: NIT) มาใช้ในประเทศไทย และการยกร่างพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.... เพ่ือแก้ไขปัญหาโครงสร้างภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่  
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน เพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่ผู้เสียภาษี รวมทั้งกระตุ้นให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ มีการยกร่าง
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ให้ผู้รับมรดกมูลค่าเกิน 100 ล้านบาท เสียภาษีร้อยละ 10 ในส่วนที่
เกิน 100 ล้านบาท แต่หากผู้ได้รับมรดกเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 และได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วในปี 2558 โดยจะมีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคม 2559 

2.2) ประชาชนได้รับบริการทางสังคม และเข้าถึงระบบสวัสดิการอย่าง
ครอบคลุมและมีคุณภาพมากขึ้น โดยในปี 2557 ประชาชนไทยทุกคนอยู่ภายใต้ความครอบคลุมของ
หลักประกันสุขภาพ รวมทั้งได้มีการด าเนินการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานประกันสุขภาพบุคคล
ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิซึ่งจัดหลักประกันสุขภาพ (สิทธิ ท. 99) ให้กับบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ ที่มีลักษณะ 
การอาศัยถาวรในประเทศไทย และอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทยตามกฎหมายจ านวน 461,974 คน 
โครงการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต่างด้าว/แรงงานต่างด้าว
ที่เข้ามาท างานในประเทศไทย รวมถึงผู้ติดตามซึ่งอยู่ในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม คุณภาพการให้บริการ
สาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ าระหว่างภูมิภาคในการกระจายบุคลากร และครุภัณฑ์ทางการแพทย์ ขณะที่  
โอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของรัฐบาลและการจัดสรร
เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาผ่านกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน 
นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) จนถึงระดับ
ปริญญาตรี เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และค่าครองชีพ และกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ซึ่งให้ทุนการศึกษาแบบต้องใช้คืนแก่นักศึกษาในระดับ ปวท./ปวส. 
ทุกสาขาวิชา และระดับอนุปริญญา/ปริญญาตรีในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการหลักและมีความชัดเจนของการ
ผลิตก าลังคนในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม ยังปรากฏความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษา โดยพบว่า
กลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่ม
ประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า ขณะที่ นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาส
สูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า นอกจากนี้ การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม และการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้แก่ผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยผู้สูงอายุได้รับเงินสงเคราะห์
เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้น จากเดิมรายละ 500 บาทต่อเดือน ได้รับเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ส่วนผู้พิการ
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ได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนจากเดิมรายละ 500 บาทต่อเดือน เป็น 800 บาทต่อเดือน และรัฐได้ออก
มาตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้กลุ่มวัยท างานเพ่ิมการออมไว้ใช้ในยามแก่ อาทิ การขยายวงเงินหักค่าลดหย่อน
ทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กบข. กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ RMF LTF เบี้ยประกันภัย ตลอดจนการผลักดัน
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ให้สามารถเปิดรับสมาชิกอย่างเป็นทางการได้ในเดือนสิงหาคม 2558 รวมทั้ง
ได้มีการตรวจสุขภาพทางการเงินกองทุนชุมชนเพื่อสร้างระบบธรรมาภิบาลของกองทุน จ านวน 8,400 กองทุน 

2.3) ชุมชนสามารถจัดการปัญหาด้วยตนเอง และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น ขณะที่ สตรีได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติ
และท้องถิ่น โดยมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบล 
เพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด มีการรวมกลุ่ม
ท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้น  โดยด าเนินการจัดตั้ง 
สภาองค์กรชุมชน 4,532 องค์กร คิดเป็นร้อยละ 60.79 มีสมาชิก 151,732 คน มีการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ จ านวน 7,305 หมู่บ้าน และศูนย์การเรียนรู้ชุมชนระดับหมู่บ้านจ านวน 904 หมู่บ้าน เพ่ื อ
เป็นกลไกในการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้กับคนในชุมชน รวมทั้งแหล่งทุนและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีความหลากหลาย ท าให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนและสวัสดิการของชุมชนได้ง่ายขึ้น ได้แก่ กลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จ านวน 25,973 กลุ่ม เงินสัจจะสะสม 29,744.01 ล้านบาท กองทุน กข.คจ. 29,234 
กองทุน เงินกองทุน 8,484.92 ล้านบาท กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 79,529 กองทุน เงินทุนในส่วนที่
รัฐบาลจัดสรรให้ 158,485 ล้านบาท กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีทั้ง 77 กองทุน/จังหวัด เงินกองทุน 7,250 
ล้านบาท และกองทุนสวัสดิการชุมชน 5,831 กองทุน สมาชิก 4.22 ล้านคน เงินกองทุน 6,868.32  ล้านบาท 
ขณะที่ การส่งเสริมบทบาทของสตรีมีการด าเนินการผ่านแผนพัฒนาสตรี โดยการสนับสนุนองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพัฒนาสตรี และสนับสนุนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน โดยเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ยในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึง
แหล่งทุนส าหรับการลงทุน หรือส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการให้แก่
สตรี และเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี  โดยได้อนุมัติโครงการแล้ว 82,238 
โครงการ เป็นเงิน 6,384,491,726 บาท มีผู้ได้รับประโยชน์ 4,311,714 คน 

2.4) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐปรับตัวลดลงและยังมีความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยผลการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน 
IMD จากประเทศทั้งหมด 60 ประเทศ พบว่า ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยโดยรวมลดลง จากล าดับ
ที่ 27 ในปี 2556 เป็นล าดับที่ 29 ในปี 2557 และประสิทธิภาพของภาครัฐลดลงจากล าดับที่ 22 เป็นล าดับที่ 
28 ในช่วงเวลาเดียวกัน โดยปัจจัยที่ท าให้ประสิทธิภาพของภาครัฐลดลง ได้แก่ นโยบายการคลังมีการปรับตัว
ลดลงจากอันดับที่ 5 มาอยู่ในอันดับที่ 6 กรอบการบริหารด้านสถาบันลดลงจากอันดับที่ 30 มาอยู่ในอันดับที่ 
39 กฎระเบียบทางธุรกิจลดลงจากอันดับที่ 43 มาอยู่ในอันดับที่ 51 กรอบการบริหารด้านสังคมลดลงจาก
อันดับที่ 48 มาอยู่ในอันดับที่ 55 ฐานะการคลังของไทยยังคงที่ในอันดับที่ 19 ขณะที่  ยังมีความเหลื่อมล้ าใน
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยผู้มีรายได้น้อยไม่ได้รับความเป็นธรรม และไม่สามารถต่อสู้คดีเพ่ือปกปูอง
ตัวเองได้ เนื่องจากไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน มี
งานวิจัยระบุว่า ในการด าเนินการคดีอาญามีต้นทุนเฉลี่ยประมาณ 76,000 บาทต่อคดี  ที่จะเข้าสู่การพิจารณา
ในศาลชั้นต้น และใช้เวลาในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของคดีรวมทุกขั้นตอนตั้งแต่
ก่อนชั้นศาล ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์-ฎีกา ประมาณ 12.6 ปี (ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์และคณะ, 2554)  



18 

อย่างไรก็ตาม ในปี 2557 มีการด าเนินการส าคัญเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ ได้แก่ การปรับปรุงระบบ
บริการประชาชนในเชิงรุก โดยยกระดับสมรรถนะการให้บริการภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ และปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การพัฒนาเครื่องมือในการ
ประเมินผลความส าเร็จในการพัฒนาองค์การของส่วนราชการและติดตามประเมินผลการพัฒนาองค์การตาม
ค ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการและจังหวัด และมีการด าเนินการส าคัญเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า  
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ ให้มีอ านาจในการรับเรื่องร้องเรียน
ร้องทุกข์ ให้บริการข้อมูลข่าวสาร ให้ค าปรึกษา รับเรื่องปัญหาความต้องการ และข้อเสนอแนะของประชาชน
ในลักษณะศูนย์บริการร่วมแบบเบ็ดเสร็จ การให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนและผู้น าท้องถิ่น เพ่ือ
เป็นการปูองกันปัญหาหนี้นอกระบบ และการเข้าถึงความเป็นธรรม รวมทั้งให้บริการประชาชนโดยให้
ค าปรึกษาทางด้านกฎหมาย และช่วยเหลือทางด้านคดี ณ ศูนย์บริการร่วมกระทรวงยุติธรรม การบูรณาการ
การด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริมการระงับข้อพิพาทเพ่ืออ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน  และจัดท าคู่มือ
ขับเคล่ือนกิจกรรมเสริมสร้างความสมานฉันท์ รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการกระทรวงยุติธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และจัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

2.4.2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
1) การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง

ยั่งยืน มีความก้าวหน้า ดังนี้ อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยเป็นไปตามกรอบของเปูาหมายอยู่ที่
ระดับ 1.62 ในช่วงปี 2548-2558 คนไทยมีการศึกษาสูงขึ้นจาก 8.0 ปี ในปี 2555 เป็น 8.10 ปี ในปี 2557 
แต่เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2554 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พบว่า คนไทยในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 มีการศึกษาลดลง ขณะที่ สัดส่วนบุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ 11 คน ในปี 2556  
แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 15 คน คนไทยมีโอกาสแสวงหาความรู้จากการเข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและ
อินเตอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น พิจารณาจากสัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 26.46 
ในปี 2555 เป็นร้อยละ 34.89 ในปี 2557 แต่ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 80 สัดส่วนผู้ใช้
คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตในการเรียนรู้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 59.06 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 70.59 ในปี 
2557 โดยมีการใช้งานคอมพิวเตอร์ส าหรับท างาน เรียน อ่านหนังสือและหาความรู้ ขณะที่ ผลิตภาพแรงงาน
ไทยมีแนวโน้มลดลงในระยะ 3 ปีของแผนฯ อัตราการเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียลดลงจากร้อยละ 5.22  
ในปี 2555 เหลือร้อยละ 2.04 ในปี 2557 ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ 3.0 ต่อปี 
 คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ อาทิ อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรที่มี
อายุ 15 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19.9 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 20.7 ในปี 2557 และอัตราการด่ืม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 32.22 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 32.3 ในปี 2557 พฤติกรรมเสี่ยง
เหล่านี้เป็นปัจจัยที่ท าให้เจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ที่ส าคัญ 5 โรค ได้แก่ โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง 
และความดันโลหิตสูง และมะเร็ง อย่างไรก็ตาม สัดส่วนเยาวชนอายุ 17 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มในการใช้ถุงยาง
อนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกเพ่ิมขึ้นทั้งหญิงและชาย ขณะที่ สถาบันครอบครัวมีความเปราะบาง  
ค่าดัชนีความอบอุ่นในครอบครัวมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 2555 เหลือร้อยละ 65.60 ปี 2557  
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ตารางท่ี 4 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

1. คนไทยทุกคนมีคุณภาพ
เพิ่มขึ้นทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา 
รวมทั้งมีอนามัยการ
เจริญพันธุ์ที่เหมาะสม
ในทุกช่วงวัย 

1. อัตราเจริญพันธุ์รวมของ
ประชากรไทยไม่ต่ ากว่า 1.6 
(หน่วย : คน) 

1.64 1.62 1.61 1.58 1.62 1.62 1.62 1.62 

2. ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาของเด็ก
ไม่ต่ ากว่าค่ากลางมาตรฐานสากล
ที่ระดับ 100 (หน่วย : ร้อยละ) 

- -       91 - 98.59 - -  

2. คุณภาพการศึกษา
ได้รับการยกระดับสู่
มาตรฐานสากล ต่อ
ยอดองค์ความรู้สู่
นวัตกรรม และโอกาส
การเข้าถึงการศึกษา
และการเรียนรู้ใน
รูปแบบที่หลากหลาย
เพิ่มมากขึ้น 

1. ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เพิ่มขึ้นเป็น 12 ปี (หน่วย : ปี) 

7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 8.0 8.0 8.10 

2. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามี
คุณธรรม จริยธรรม และมีความ
เป็นพลเมือง 

n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a  

3. เพิ่มสัดส่วนประชากรที่สามารถ
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้
ร้อยละ 80.0 ของประชากรทั่ว
ประเทศ 

 - จ านวนประชากรอายุ 6 ปีขึ้น
ไปที่ใช้อินเตอร์เน็ต 

 
 
 
 
 
 

15.54 

 
 
 
 
 
 

18.17 

 
 
 
 
 
 

20.12 

 
 
 
 
 
 

22.37 

 
 
 
 
 
 

23.67 

 
 
 
 
 
 

26.46 

 
 
 
 
 
 

28.94 

 
 
 
 
 
 

34.89 

4. จ านวนบุคลากรด้านการวิจยั
และพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น 15 คน
ต่อประชากร 10,000 คน 

6.76 - 9.01 - 8.0 - 11.0  

5. อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงาน
เฉลี่ยไม่ต่ ากวา่ 
ร้อยละ 3.0 ต่อป ี

3.30 0.34 -4.07 6.91 -1.07 5.22 2.98 2.04 

3. โอกาสในการเข้าถึง
ระบบสุขภาพที่มี
คุณภาพเพิ่มขึ้น และ
ปัจจัยเส่ียงต่อสุขภาพ
ลดลงอย่างเป็นองค์รวม 

1. อัตราเพิ่มของการเจ็บปวุยดว้ย
โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง ความดันโลหิตสูง และ
มะเร็งลดลง(หน่วย:ร้อยละ) 

        

- โรคหัวใจ 11.25 8.99 5.80 6.53 10.78 2.05 -7.11  
- โรคเบาหวาน 10.84 3.89 8.99 7.62 7.09 23.72 2.97  
- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 5.40 4.89 8.86 12.30 27.63 3.47  
- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 10.59 14.06 7.87 12.12 4.93 30.20  
- โรคมะเร็ง 5.12 2.56 -0.87 7.64 7.25 0.59 71.90  

2.อัตราการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์ยาสูบ และการมี
เพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัยลดลง 

        

- เครื่องดื่มแอลกอฮอล์2 
 (หน่วย : ร้อยละ) 

29.30 - 32.00 - 31.50 - 32.22 32.30 

- ยาสูบ 
 (หน่วย : ร้อยละ) 

18.50 - 20.70 - 21.40 - 19.94 20.72 

                                                 
2  ตัวชี้วัดรายงานภาวะสังคม  http://social.nesdb.go.th/social/Default.aspx?tabid=131 

ช่วงแผนฯ10 เฉลีย่ ร้อยละ 1.08 ต่อป ี
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

- การใช้ถุงยางอนามยัเมื่อมี
เพศสัมพันธ์ครั้งแรกที่เพิ่มขึ้น
สะท้อนการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่
ปลอดภัยลดลง 
(หน่วย : ร้อยละ) 

 นักเรียน ม.2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียน ม.5  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 นักเรียนปวช.ชั้นปีที่2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 
 
 
 
 
 

51.8 
48.3 

 
51.1 
49.9 

 
48.3 
45.6 

 
 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 
 

53.2 
48.9 

 
51.0 
49.2 

 
49.4 
48.1 

 
 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 
 
 
 
 
 

57.9 
50.0 

 
56.4 
53.4 

 
56.2 
54.6 

 
 
 
 
 
 
- 
- 
 

61.2 
64.1 

 
59.3 
58.8 

 

4. สถาบันทางสังคม 
โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันศาสนา และ
สถาบันชุมชน มี
บทบาทในการบ่มเพาะ
และหล่อหลอมเด็ก 
เยาวชนและคนไทยให้
เป็นคนดีมีคุณธรรม
และจริยธรรมอย่าง
เข้มแข็งมากขึ้น 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับ
ดีขึ้น และจ านวนผู้ถกูกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ได้รับความช่วยเหลือคุ้มครอง
เพิ่มขึ้น 

        

- ดัชนีครอบครัวอบอุ่นมีระดับ
ดีขึ้น 

  (หน่วย : ร้อยละ) 

61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 66.20 65.60 

- จ านวนเหตุการณ์ความ
รุนแรงในครอบครัว 
(เหตุการณ์) 

- 54 362 949 1,074 900 873 534 

2. การเรียนรู้ของคนในชุมชน
เพิ่มขึ้น 

 - สัดส่วนผู้ใช้คอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ตในการเรียนรู้ 
[ท างาน เรียน อ่านหนังสือ/
หาความรู้ (e-book) ใช้งาน
อินเตอร์เน็ต] 

 
 

29.43 

 
 

24.66 

 
 

39.41 

 
 

40.87 

 
 

45.23 

 
 

59.06 

 
 

64.48 

 
 

70.59 

3. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น
และชุมชนเพิ่มขึ้น 
(หน่วย : ร้อยละ) 

95.27 
 

96.00 
 

98.40 
 

98.63 
 
 

99.03 
 
 

99.74 
 

99.39 98.60 
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2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
2.1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เพ่ือให้

เด็กและเยาวชนไทยมีคุณภาพ โดยภาครัฐได้จัดท าโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน อาทิ จัดท า
หนังสือต ารับอาหารหญิงตั้งครรภ์ อาหารหญิงให้นมลูก สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน ให้มี
การจัดบริการอาหารแบบครัวกลาง 1 ต าบล 1 ครัวมาตรฐาน ส่งผลให้เด็กอายุ 0-5 ปี ประมาณร้อยละ 65  
มีส่วนสูงระดับดีและสมส่วน นอกจากนี้ ได้จัดท าโครงการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรและพัฒนา
เครือข่ายอนามัยการเจริญพันธุ์ในวัยรุ่น โดยจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติการดูแลแม่วัยรุ่น และคู่มือก้าวสู่...
อ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์  "วัยรุ่นไทยฉลาดรัก รู้จักปูองกันปัญหาทางเพศ หรือ เลิฟ เซย์ เพลย์ (Love Say 
Play)" ส่งผลให้โรงพยาบาลสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์มาตรฐาน YFHS ร้อยละ 48.9 
จากเปูาหมายร้อยละ 40 และมีอ าเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานอ าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ ร้อยละ 
33.5 จากเปูาหมายร้อยละ 40 

2.2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยกลุ่มที่มีพัฒนาการไม่สมวัยได้รับการดูแล
ต่อเนื่องในคลินิกสุขภาพเด็กดีและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พร้อมทั้งส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กของประเทศไทย 
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนา ส่งเสริมและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 1,420 คน (เปูาหมาย 1,000 คน)  
และส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้พ่อแม่ผู้ปกครองและครู มีความรู้ ความเข้าใจ เจตคติ และทักษะในการ
อบรมเลี้ยงดูและสั่งสอนเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง นอกจากน้ี ได้ให้ความส าคัญกับพัฒนาการของเด็กพิการ 
โดยจัดท าโครงการต่างๆ ให้แก่ ครูในศูนย์การศึกษาพิเศษ กลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน สาธารณสุข มีความรู้ 
ความเข้าใจในการดูแลพัฒนาช่วยเหลือเด็กพิการได้เต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล เพ่ือให้เด็กพิการก่อนวัยเรียน
ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ควบคู่กับพัฒนาครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชา 
ที่สอน โดยการประเมินวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผลิตครูมืออาชีพ และพัฒนา
ก าลังแรงงานของไทย โดยการสนับสนุนการศึกษาสายอาชีพและปรับภาพลักษณ์ของนักเรียนอาชีวะ เช่น 
โครงการอาชีวศึกษาร่วมด้วยช่วยประชาชน เพ่ือบริการตรวจสภาพรถ และบริการซ่อมเปลี่ยนวัสดุ อุปกรณ์
ต่างๆ ในช่วงเทศกาลต่างๆ 

2.3) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม สร้าง
เสริมสุขภาวะควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข ภาครัฐและภาคีการพัฒนาได้ด าเนิน
โครงการต่างๆ อาทิ โครงการพัฒนาส้วมสาธารณะไทย โครงการส่งเสริมพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพเด็กไทยตาม
แนวทางสุขบัญญัติแห่งชาติ โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพประชาชน โครงการพัฒนาการผลิตยาและ
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในโรงพยาบาลของรัฐให้ได้มาตรฐาน GMP โครงการคนไทยไร้พุง โครงการบูรณาการ
พัฒนาเครือข่ายการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพผู้บริโภคให้ 
มีความรู้ สามารถเลือกซื้อ เลือกบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพได้อย่างปลอดภัย  นอกจากนี้ ยังได้ส่งเสริมการดูแล
สุขภาพให้กับผู้สูงอายุ ด้วยการจัดท าโครงการอ าเภอสุขภาพดี 80 ปี ยังแจ๋ว โครงการฟันเทียมพระราชทาน
และการส่งเสริมสุขภาพช่องปากผู้สูงอายุ รวมถึงการผลิตแพทย์เพื่อชนบท เพื่อลดการขาดแคลนแพทย์ในพ้ืนที่
ห่างไกล 

2.4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
และองค์ความรู้ใหม่ ภาครัฐได้จัดท าโครงการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน ส่งผลให้โรงเรียนสังกัดส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกือบทุกเขตพ้ืนที่การศึกษามีห้องสมุดได้รับการพัฒนาตามแนวห้องสมุด 
ที่มีลักษณะ 3 ดี คือ หนังสือ/สื่อการเรียนรู้ดี สภาพแวดล้อมดี บรรณารักษ์/กิจกรรมส่งเสริมการอ่านดี  
ครู นักเรียน มีหนังสือที่ดีมีสาระประโยชน์อ่านและค้นคว้า นอกจากนี้ นักเรียนได้พัฒนาทักษะการอ่าน การเขียน 
การคิดวิเคราะห์ วางแผน และการท างานเป็นทีมจากการประกวดหนังสือเล่มเล็ก และประกวดยุวบรรณารักษ์ 
โครงการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐานการศึกษาในด้านต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถ
จัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ตลอดจนพัฒนาระบบโครงข่ายไร้สาย เพ่ือสนับสนุนการเรียน
การสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา มีโครงข่ายให้บริการระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูง มีความเร็วขั้นต่ า 
4 – 20 Mbps รวมจ านวน 42,909 วงจร ให้กับโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาท่ัวประเทศ ส่งผลให้นักเรียนสามารถใช้เครื่องคอมพิวเตอร์พกพาผ่านระบบโครงข่ายไร้สายในการ
ค้นคว้าหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ทางการศึกษาเรียนรู้ ท าให้การเรียนการสอนในห้องเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
นักเรียนรู้จักวิธีการหาความรู้ด้วยตนเอง สนุกเพลิดเพลินกับการเรียน เปิดโลกทัศน์ของนักเรียนสู่โลกภายนอก
ที่กว้างขวางข้ึน 

2.5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนน าค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม โดยการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมที่ดี
และน าคุณค่าอันดีงามของครอบครัวไทย ด้วยโครงการวันไหว้ครู เพ่ือให้นักเรียนรู้จักพระคุณครู นักเรียนได้
แสดงความเคารพและนอบน้อม กราบไหว้ครู อาจารย์ และเพ่ือให้นักเรียนได้อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรมของไทย ครอบคลุมนักเรียนโรงเรียนกีฬา 11 แห่ง และหมู่บ้านรักษาศีล 5 : ชาวประชาเป็นสุข 
เพ่ือสืบสานงาน อ.ป.ต. (หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล) เพ่ือความสามัคคี และประโยชน์สุขของประชาชน 
ความมั่นคงและสันติสุขของประเทศชาติ และเพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

2.4.3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
1) การบรรลุเป้าหมายความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและ

พลังงาน สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงจากร้อยละ 16.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม  
ในประเทศ ในปี 2554 เป็นร้อยละ 15.9 ในปี 2555 และลดลงต่อเนื่องเป็นร้อยละ 14.6 ในปี 2557 ซึ่งเป็น  
ปีที่ 3 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดร้อยละ 16.0 ขณะที่ ปริมาณการผลิตสินค้า
เกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา มันส าปะหลัง อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิต 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ในด้านความมั่นคงด้านรายได้ของ
เกษตรกรยังมีปัญหา โดยสัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร
ลดลงต่อเนื่องจากร้อยละ 36.56 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 28.76 ในปี 2557 ซึ่งเป็นความเสี่ยงต่อความมั่นคง
ของครัวเรือนในภาคการเกษตร เนื่องจากต้นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของ
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตร พบว่า จ านวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานมีแนวโน้ม
ลดลงเล็กน้อย แต่พื้นที่การท าเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้นเล็กน้อย ส าหรับการผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 
ได้แก่ เอทานอล ผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 1.79 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 เป็น 2.9 ล้านลิตร/วัน ในปี 2557 และไบโอดีเซล 
ผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 2.45 ล้านลิตร/วัน เป็น 3.21 ล้านลิตร/วัน รวมทั้งมีการผลิตพลังงานไฟฟูาจากชีวมวล  
ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 2,197 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ/ปี  
ในปี 2555 เป็น 2,829 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ/ปี ในปี 2557 
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ตารางที่ 5 การพัฒนาความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

1.เพิ่มสัดส่วนมูลค่าสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
16.0 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

1. สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร้อยละ) 

13.3 14.3 14.5 15.3 16.8 15.9 15.4 14.6 

2.ปริมาณการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหาร
เพียงพอต่อความตอ้งการ
ของตลาด พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและความ
ปลอดภัยของสินค้า
เกษตรและอาหารอยา่ง
ต่อเนื่อง โดยเพิ่มพื้นที่
การท าเกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างน้อยร้อยละ 5.0 ต่อ
ปี รวมทั้งผู้บริโภค
สามารถเข้าถึงอาหารที่มี
คุณค่าทางโภชนาการ 
และปลอดภยัได้อย่าง
ทั่วถึงในราคาที่เหมาะสม
และเป็นธรรม 

1. ผลผลิตและต้นทุน 
การผลิตต่อหน่วยของ
สินค้าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ล้านตัน) 
 - ข้าว 
 - ยางพารา 
 - อ้อยโรงงาน 
 - มันส าปะหลัง 
 - ปาล์มน้ ามัน 
 1.2 ต้นทุนการผลิต 
 - ข้าวนาป ี
  (บาท/ตัน) 
 - ข้าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผ่นดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ้อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันส าปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ ามัน 
  (บาท/ตัน) 

 
 
 
 

32.48 
3.22 
64.37 
26.92 
6.39 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
 
 
 

32.02 
3.16 
73.50 
25.16 
9.27 

 
8,471 

 
6,794 

 
38,452 

 
634 

 
1,079 

 
2,176 

 
 
 
 

32.40 
3.09 
66.82 
30.09 
8.16 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
 
 
 

35.70 
3.05 
68.80 
22.01 
8.22 

 
9,359 

 
7,776 

 
43,172 

 
690 

 
1,616 

 
2,966 

 
 
 
 

38.10 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
 
 
 

38.00 
4.14 
98.40 
29.84 
11.31 

 
10,521 

 
8,736 

 
64,204 

 
711 

 
1,734 

 
2,847 

 
 
 
 

36.84 
4.31 

100.01 
30.23 
12.38 

 
10,706 

 
9,238 

 
65,252 

 
787 

 
1,813 

 
2,645 

 
 
 
 

33.81 
4.43 

103.69 
30.02 
12.50 

 
10,885 

 
9,094 

 
63,080 

 
822 

 
1,871 

 
2,838 

2. จ านวนฟาร์มที่ได้รับรอง
มาตรฐาน 
ในแต่ละปีเพิ่มขึ้น  

 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไก่เนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไก่ไข่ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 
3. พื้นที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน  

3.1 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ 
(ล้านไร่) 

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
35,321 

 
 

0.120 

 
 
 

3,444 
7,548 
2,473 
32,733 

 
 

0.106 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
31,091 

 
 

0.192 

 
 
 

3,593 
7,253 
2,246 
32,104 

 
 

0.213 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
32,864 

 
 

0.219 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
32,364 

 
 

0.205 

 
 
 

3,594 
6,735 
1,925 
32,148 

 
 

0.213 

 
 
 

3,415 
5,770 
1,803 
32,141 

 
 

n/a 

3.เกษตรกรมีหลักประกันที่
มั่นคงด้านอาชีพและ
รายได้ มีความสามารถใน
การช าระหนี้สินเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่
เข้าสู่ภาคเกษตรอย่าง

1. สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรต่อรายได้
เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตร  (ร้อยละ) 

38.98 40.71 39.58 40.00 39.22 36.56 36.23 28.76 

2. สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่ต่อ
เกษตรกรทั้งหมด 

        
-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดัและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

ต่อเนื่อง 3. สัดส่วนเกษตรกรพึ่งพา
ตนเองทางอาหารจากไร่นา 
และสัดส่วนเกษตรกรที่มี
ความเส่ียงและไม่ปลอดภยั
จากสารเคมีการเกษตร 

        

4. ระบบประกันภัยพืชผลที่
สามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่างทั่วถึง 

        

4.เพิ่มปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทนจากพืช
พลังงาน ได้แก่  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 2559 ไม่
น้อยกว่า 6.2 และ 3.6 
ล้านลิตรต่อวัน ตามล าดับ 
และเพิ่มผลผลิตพลังงาน
ไฟฟูา และพลังความร้อน
จากชวีมวล ก๊าซชีวภาพ 
ของเสียจากครัวเรือน 
วัสดุเหลือใช้จากภาค
เกษตร และอุตสาหกรรม
เกษตร ไม่น้อยกว่า 
3,440 เมกะวัตต์ และ 
5,564 พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ ในปี 2559 
ตามล าดับ และส่งเสริม
การใช้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1. ปริมาณผลผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงาน 
และผลผลิตพลังงานไฟฟูา
และพลังความร้อนจากชวี
มวล กา๊ซชีวภาพ ของเสีย
จากครัวเรือนและวัสดุ
เหลือใช้จากภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร 

 1.1 เช้ือเพลิงชีวภาพ
 -  เอทานอล 

    (ล้านลิตร/วัน) 
  -  ไบโอดีเซล 
    (ล้านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการผลิต
พลังงานทดแทน  
(ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ 
และขยะ) ในการ
ผลิตไฟฟูา  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๊าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
1.3 ปริมาณการใช้

พลังงานความร้อน 
(แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ
(พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ/ปี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.48 
 

0.19 
 

n/a 
 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 
n/a 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

0.88 
 

1.23 
 

n/a 
 
 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

3,306 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

1.25 
 

1.67 
 

1,695 
 

 
 
 
 

1,618 
70 
7 

3,557 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.17 
 

1.64 
 

1,767 
 
 
 
 
 

1,650 
103 
13 

4,443 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.40 
 

1.71 
 

1,975 
 
 
 
 
 

1,790 
159 
26 

5,129 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.79 
 

2.45 
 

2,196.7 
 

 
 
 
 

1,960 
193 
43.7 
5,718 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

2.62 
 

2.84 
 

2,634.2 
 
 
 
 
 

2,321 
265.7 
47.5 
5,279 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

2.90 
 

3.21 
 

2,829 
 
 
 
 
 

2,451.8 
311.5 
65.7 
5,775 

 
 
 
 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

2.1) ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรได้รับการส่งเสริมให้มี
การพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้น โดยการผลิตสินค้าทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ได้มีการก าหนด
เขตเหมาะสมส าหรับการเพาะปลูก อาทิ ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และอ้อยโรงงาน ท าให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนในการท าการเกษตร เนื่องจากมีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับพืชแต่ละชนิด ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมขึ้น ท าให้รายได้สุทธิจากการจ าหน่ายผลผลิต
เพ่ิมขึ้น การจัดที่ดินและมอบสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ ทั้งที่ดินเกษตรกรรม  
ที่ชุมชน และการจัดท าประโยชน์ในที่ดินเอกชน รวมทั้งประเทศ 35,377,267 ไร่ ผู้ได้รับผลประโยชน์ 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 
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2,722,667 ราย เป็นกลไกในการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม  และด าเนินการให้เกษตรกร 
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง การเสริมสร้างองค์ความรู้ทางการเกษตรผ่าน
ช่องทางต่างๆ อาท ิศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลที่กระจายอยู่ในทุกต าบล เพ่ือ
เป็นแหล่งให้ความรู้และเทคโนโลยีที่ถูกต้องเหมาะสมแก่ชุมชน จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของประชาชนหลายรูปแบบ และมีแหล่งสาธิตเพ่ือให้เกษตรกรฝึกปฏิบัติท าการเกษตรในด้านพัฒนาดิน 
ประมง ปศุสัตว์ รวม 5,464 ศูนย์ ส่งผลให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง น าไปประยุกต์ใช้ใน
การประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากข้ึน 

2.2) การสร้างมูลค่า เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มีการด า เนินการ 
อย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นจนได้รับการยอมรับ สินค้าที่ได้รับการ
คัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย (OTOP) ในระดับ 3-5 ดาว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.69 
ในปี 2553 เป็นร้อยละ 77.29 ในปี 2555 และในปี 2556 มีสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ไทยระดับ 4-5 ดาว
ที่ได้รับการคัดสรรจ านวน 6,202 รายการ และในปีงบประมาณ 2557 มีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ 7,361 ล้านบาท ด าเนินการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารด้วย Primary GMP ได้แก่ 
อาหารทั่วไปที่เป็นของฝาก อาหารพ้ืนเมือง และสินค้า OTOP ให้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และมีการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) รวม 60,490 ผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์ 
ให้เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลายและสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และในปี 2557 ฟาร์มสุกร 3,415 แห่ง ฟาร์มไก่เนื้อ 5,770 แห่ง และฟาร์มไก่ไข่ 
1,803 แห่ง ได้รับรองมาตรฐาน มีความปลอดภัย วิธีการเลี้ยงเป็นไปตามหลักวิชาการ ทั้งรูปแบบของโรงเรือน 
ชนิดและประเภทของอาหาร รวมถึงยาที่ใช้ในการเลี้ยงปศุสัตว์ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
ต่อผู้บริโภค นอกจากนี้ เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (Good agricultural Practice : GAP)  มีแปลง 
GAP ที่ผ่านมาตรฐานทั่วประเทศรวม 157,249 แปลง เป็นพ้ืนที่ 933,763.55 ไร่ ตรวจรับรองโรงคัดบรรจุ/
แปรรูปในระบบ GMP/HACCP จ านวน 795 โรงงาน ผ่านมาตรฐาน GMP 666 โรงงาน ผ่านมาตรฐาน 
HACCP 216 โรงงาน ผลการตรวจประเมินมาตรฐานฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น ้า 32,141 ฟาร์ม มีฟาร์มที่ผ่าน 
การรับรองมาตรฐาน 23,387 ฟาร์ม 

2.3) เกษตรกรยังมีปัญหาด้านความม่ันคงในอาชีพและรายได้ จากรายได้
ทางการเกษตรลดลง และมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรในปี
เพาะปลูก 2553/54 จ านวน 57,214 บาทต่อครัวเรือน และเพ่ิมขึ้นเป็น 57,625 บาทต่อครัวเรือน  ในปี
เพาะปลูก 2555/56 จากนโยบายรับจ าน าสินค้าทางการเกษตรภาครัฐ แต่ลดลงเหลือ 48,470 บาท ในปี
เพาะปลูก 2556/57 เนื่องจากราคาผลผลิตทางการเกษตรลดลง ในส่วนหนี้สินของครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้นมาก
จาก 54,061 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 2553/54 เป็น 82,572 บาทต่อครัวเรือน ในปีเพาะปลูก 
2556/57 จะเห็นว่าแม้เกษตรกรจะได้รับความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ แต่ก็ยังประสบปัญหาความไม่มั่นคง
ในอาชีพและรายได้ จากการที่มีรายได้ลดลง ขณะที่ ต้นทุนที่ใช้ในการท าการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น ในส่วนของการ
ด าเนินการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ มีการบูรณาการงานระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ืออบรมเกษตรกรรุ่นใหม่ในภาคเกษตรที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพ ส าหรับ
สหกรณ์และวิสาหกิจชุมชนเป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร โดยในปี 2557 มีจ านวนสหกรณ์ 
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6,648 แห่ง สมาชิก 11.5 ล้านคน นอกจากนี้ มีการรวมกลุ่มในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีการรวมกลุ่มเพื่อพ่ึงพาตนเองในเชิงเศรษฐกิจของชุมชนมากข้ึน 

2.4) ความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน
และชุมชน พ้ืนที่ปุาชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยตั้งแต่ ปี 2553- 2557 มีปุาชุมชนทั้งสิ้น 7,804 โครงการ 
7,844 หมู่บ้าน พ้ืนที่มากกว่า 3 ล้านไร่ สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศที่เป็นฐานการผลิตด้านการเกษตร
และอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในพ้ืนที่ได้ และเกิดความมั่นคงด้านอาหาร  
มีการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน  ท าให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพา
ตนเองในเชิงของปริมาณ คุณภาพ โภชนาการ และความปลอดภัยด้านอาหาร มีศูนย์ข้าวชุมชนเป็นศูนย์กลาง
ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาการผลิตข้าวและชาวนา และผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดีไว้ใช้เองอย่าง
เพียงพอในชุมชน นับเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี และในปี 2557 สามารถ
ตั้งเป็น “ธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน” ได้จ านวน 18 แห่งใน 12 จังหวัด 

2.5) การใช้พลังงานชีวภาพในรูปแบบของความร้อนและเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2555 การใช้ความร้อนจากพลังงานชีวภาพ จ านวน 5,718 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 
เพ่ิมขึ้นเป็น 5,775 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ในปี 2557 และมีการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ 3.3 ล้านลิตรต่อวัน  
ในปี 2554 เพ่ิมข้ึนเป็น 6.1 ล้านลิตรต่อวัน ในปี 2557 จากการที่ภาครัฐมีนโยบายผลักดันให้มีการใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากจะส่งผลให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น ยังส่งผลให้ภาคเอกชนมี
ความสนใจที่จะลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอีกด้วย โดยในปี 2557 พบว่า การลงทุนด้านพลังงาน
ทดแทนทั้งจากภาครัฐและเอกชน คิดเป็นมูลค่า 84,588 ล้านบาท ทั้งนี้ พบว่า มีการลงทุนในพลังงานลมมาก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 30.4 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ชีวมวลร้อยละ 22.5 เชื้อเพลิงชีวภาพ 
ร้อยละ 18.0 ขยะร้อยละ 10.5 ก๊าซชีวภาพร้อยละ 9.6 แสงอาทิตย์และน้ าร้อยละ 0.3 สามารถลดการพ่ึงพา 
การน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศได้มาก 

2.4.4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  
1) เศรษฐกิจขยายตัวลดลงอย่างต่อเนื่องในระยะ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ขณะที่ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศจากที่ขยายตัวลดลง
เป็นร้อยละ 0.83 ในปี 2554 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนฯ ฉบับที่ 10 เนื่องจากผลกระทบของวิกฤติน้ าท่วม
ใหญ่ ได้ขยายตัวเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 7.32 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แต่กลับชะลอ
ตัวลงต่อเนื่องเป็นร้อยละ 2.81 ในปี 2556 และร้อยละ 0.903 ในปี 2557 โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
3.68 ต่อปี ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง ในปี 2557 เป็น
ผลจากสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น ท าให้การใช้จ่ายของครัวเรือน 
ภาคเอกชน และภาครัฐค่อนข้างต่ า การลงทุนรวมและจ านวนนักท่องเที่ยวลดลง ขณะที่ เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัว 
อย่างล่าช้าและการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าส าคัญ ส่งผลต่อการขยายตัวของการส่งออกสินค้า
และบริการฟ้ืนตัวค่อนข้างช้า อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟูอลดลง
ต่อเนื่องจากร้อยละ 3.0 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.18 ในปี 2556 และร้อยละ 1.89 ในปี 2557 เนื่องจากราคา
น้ ามันในประเทศที่ลดลงมาก ตามการปรับลดลงของราคาน้ ามันในตลาดโลก โดยในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ 

                                                 
3 ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและที่เกี่ยวเนื่องกัน ได้ปรับเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ อนุกรมใหม่ แบบปริมาณลูกโซ่ (Chain 

Volumn Measures : CVM) ทั้งหมด 
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ฉบับที่ 11 อัตราเงินเฟูอเฉลี่ยร้อยละ 2.36 ยังอยู่ในกรอบเปูาหมายไม่เกินร้อยละ 3.5 ผลิตภาพการผลิตรวม
ลดลงเป็นร้อยละ 0.20 ต่ ากว่าเปูาหมายที่ให้เพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ 14.6 ในปี 2557 ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 16.0 

ตารางที่ 6 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเตบิโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 3 ปีของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

1. เศรษฐกิจขยายตวัอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

 
     

   

1.1 เ ศ รษฐกิ จ ข ย าย ตั ว
อย่างเหมาะสมและมี
เสถียรภาพ และอัตรา
เ งินเฟูอเฉลี่ย ไม่ เกิน 
ร้อยละ 3.5 ต่อปี  

1. อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 
(CVM) 

5.44 1.73 -0.74 7.51 0.83 7.32 2.81 0.90 

2. อัตราเงินเฟูอ (ร้อยละ) 2.20 5.40 -0.90 3.30 3.80 3.0 2.18 1.89 

1.2 ผลิตภาพการผลิตรวม
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

1. ผลิตภาพการผลิตรวม 
(ร้อยละ) 

2.16 -0.27 -4.23 5.24 -1.51 3.76 1.28 0.20 

1.3 เพิ่มสัดส่วนมูลค่าภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม 
เกษตรให้ได้ไม่ต่ ากว่า
ร้ อ ย ล ะ  1 6 . 0  ข อ ง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ พิ่ ม
สั ด ส่ ว น มู ล ค่ า ภ า ค
บริการให้ได้ไม่ต่ ากว่า
ร้ อ ย ล ะ  5 0 . 0  ข อ ง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ทั้ ง
ยกระดับอุตสาหกรรมสู่
การผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่ ง แ ว ดล้ อ ม  ชุ ม ช น 
และมีมูลค่าสูง 

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (CVM)  
ณ ราคาประจ าปี 1 
(ล้านล้านบาท) 

 9.076   9.707   9.654   10.802   11.300   12.355   12.910   13.149  

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
เกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละ) 

9.35 10.08 9.79 10.53 11.60 11.57 11.30 10.48 

1.2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม
เกษตรต่อ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ(ร้อยละ) 

13.3 14.3 14.5 15.3 16.8 15.9 15.4 14.6 

1.3 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ(ร้อยละ) 

30.75 30.71 29.63 31.09 29.15 28.16 27.72 27.72 

1.4 สัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมสาขา
บริการและอื่นๆ ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละ) 

59.90 59.21 60.58 58.38 59.25 60.27 60.98 61.80 

1.4 พัฒนาสินค้าและบริการ
สร้างสรรค์ให้มีอัตรา
การขยายตัวไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 5.0 ต่อปี 

1. อัตราการขยายตัวของ
สินค้าและบรกิาร
สร้างสรรค์ (ร้อยละ) 

2.8 2 -3.9 2.1 0.4 0.4 n/a n/a 

2. เลื่อนอันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD เป็น
อันดับ 16 ของโลกและเพิ่ม

1. อันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่จัดท าโดย 
IMD 

33 27 26 26 27 30 27 
(60 

ประเทศ) 

29 
(60 

ประเทศ) 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

อันดับความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจให้เป็น 1 ใน 
10 ของโลก 

2. อันดับความสามารถใน
การประกอบธุรกจิโดย
ธนาคารโลก 

18 15 12 12 19 17 18 
(189 

ประเทศ) 

18 
(189 

ประเทศ) 
3. เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายการ

ลง ทุน เพื่ อการวิ จั ยและ
พัฒนา เป็ น ไ ม่ น้ อ ยก ว่ า 
ร้อยละ 1.0 และเพิ่มขึ้น
เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.0 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในระยะต่อไป โดย
มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนต่อ
ภาครัฐเพิ่มขึ้นเป็น 70:30 

1. สัดส่วนค่าใช้จ่ายการ
ลงทุนเพื่อการวิจยัและ
พัฒนา2 ต่อ GDP (ร้อยละ) 

0.21 0.22 0.25 - 0.37 - 0.47 - 

2. สัดส่วนการลงทุนวิจยั
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐ2 

45:55 
 

37:63 41:59 - 51:49 - 47:53 - 

4. ลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศให้ต่ ากว่าร้อยละ 
15.0 และเพิ่มสัดส่วนการ
ขนส่งทางรางเป็นร้อยละ 5.0 

1. สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (ร้อยละ) 

 17.1  17.1  15.1  15.2 14.7 r 14.4r 14.2P 14.1e 

2. สัดส่วนการขนส่งทางราง 
(ร้อยละ) 

2.2 2.4 2.0 2.1 2.0 2.0 2.2 n/a 

5. เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน
ท ด แ ท น แ ล ะ พ ลั ง ง า น
ทางเลือกต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้ายไม่น้อย
กว่าร้อยละ 19.0 ลดสัดส่วน
การน า เ ข้ าพลั ง งานจาก
ต่างประเทศลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 3.0 และลดความ
เข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 
2.0 

1. สัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการ
ใชพ้ลังงานขั้นสุดท้าย ( ไม่
รวม NGV)  (ร้อยละ) 

5.4 6.3 7.0 7.75 9.21 9.95 10.94 11.91P 

2. สัดส่วนมูลค่าการน าเข้า
พลังงานต่อ GDP (ร้อยละ) 

9.2 11.8 8.2 8.9 10.9 11.7 10.7 10.0 

3. ประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน (Energy 
Intensity)(พันตันเทียบ
เท่ าน้ ามันดิบ/พันล ้าน 
บาท) 1 

8.56 8.55 8.71 8.54 8.50 8.23 8.22 8.21 

หมายเหตุ : 1 ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และที่เกี่ยวเนื่อง เป็นอนุกรมใหม่ แบบปริมาณลูกโซ่ (GDP CVM)  
 2 ข้อมูลจาก สวทน. สวทช. และ วช. โดยมีการจัดเก็บทุก 2 ปี และสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาครัฐหมายถึง รัฐบาล 

อุดมศึกษา หน่วยงานไม่ค้าก าไร และรัฐวิสาหกิจ 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
2.1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  

มีความก้าวหน้าระดับหนึ่ง ดังนี้  
2.1.1) การส่งออกสินค้าหดตัวลงต่อเนื่องในปี 2557 โดยมูลค่า 

การส่งออกจากที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.1 ในปี 2555 กลับหดตัวลงร้อยละ 0.2 ในปี 2556 และหดตัว
ต่อเนื่องร้อยละ 0.3 ในปี 2557 มีมูลค่าการส่งออกรวม 224 ,792 ล้านดอลลาร์สหรัฐ การส่งออกที่ลดลงเป็น
ผลจากการลดลงด้านราคาร้อยละ 1.0 ขณะที่ ปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.7 โดยเฉพาะราคาส่งออก
สินค้าเกษตรทั้งยางพาราและข้าวปรับลดลงมาก ส่วนการส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ต่ ากว่าประเทศคู่แข่งใน
เอเชียและการส่งออกยานยนต์หดตัว โดยในปี 2557 ไทยส่งออกไปตลาดอาเซียนมากท่ีสุดร้อยละ 26.11 
ขยายตัวร้อยละ 6.51 รองลงมา ได้แก่ จีน ร้อยละ 11.03 แต่มีการขยายตัวหดตัวลงร้อยละ 2.21 จาก
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เศรษฐกิจจีนชะลอตัวต่อเนื่อง ส่วนตลาดสหรัฐอเมริกามีสัดส่วนร้อยละ 10.50 สหภาพยุโรป ร้อยละ 10.26 
และญี่ปุุน ร้อยละ 9.56 ตามล าดับ 

2.1.2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในไทยและการลงทุนของ
ไทยในต่างประเทศหดตัวลง โดยในปี 2557 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีมูลค่า 416,298.76 ล้านบาท
หดตัวลงร้อยละ 6.81 จากที่ขยายตัวร้อยละ 11.43 ในปี 2556 มีมูลค่าการลงทุนเฉลี่ย 421,312.45 ล้านบาท 
ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สาขาที่มีมูลค่าการลงทุนมากที่สุด คือ การผลิต สัดส่วนร้อยละ 24.86 
เป็นการผลิตยานยนต์และคอมพิวเตอร์มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ สาขาการเงินและการประกันภัย และการขายส่ง
และการขายปลีก ประเทศที่ลงทุนสูงสุด ได้แก่ ญี่ปุุน สัดส่วนร้อยละ 36.47 รองลงมา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
ฮ่องกง และจีน ส าหรับการลงทุนของไทยในต่างประเทศหดตัวลงต่อเนื่องจากร้อยละ 12.08  ในปี 2556 เป็น
ร้อยละ 34.38 ในปี 2557 มีมูลค่าการลงทุน 254,939.58 ล้านบาท และมีมูลค่าการลงทุนเฉลี่ย 361,780.35  
ล้านบาท ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สาขาที่ไทยไปลงทุนมากที่สุด ได้แก่ การท าเหมืองแร่
และเหมืองหิน การเงินและประกันภัย และการผลิต แหล่งลงทุนหลักอยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียนมากที่สุด 
โดยเฉพาะสิงคโปร์ รองลงมา ได้แก่ เคย์แมน ไอสแลนด์ และมอริเชียส ตามล าดับ  

2.1.3) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลงต่อเนื่องในระยะ 3 ปี 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวลดลงจากร้อยละ 3.76 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
1.28 ในปี 2556 และร้อยละ 0.20 ในปี 2557 ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 1.75 ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ยังไม่บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 โดยเป็นการเพ่ิมขึ้นในภาคบริการมากที่สุด
เฉลี่ยร้อยละ 2.48 ต่อปี ขณะที่ ภาคอุตสาหกรรมหดตัวลงเฉลี่ยร้อยละ 0.44 จากการที่ภาคอุตสาหกรรม 
ยังเน้นการใช้แรงงานหรือใช้เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน มีการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงค่อนข้างจ ากัด 

2.1.4) การผลิตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลง 
ขณะที่ ภาคบริการและอ่ืนๆ มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยสัดส่วนการผลิตภาคเกษตรกรรมลดลงจากร้อยละ 11.57 
ในปี 2555 เป็นร้อยละ 11.30 ในปี 2556 และร้อยละ 10.48 ในปี 2557 มีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 11.12 ใน
ระยะ 3 ปีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แม้ว่าการผลิตภาคเกษตรมีการขยายตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 1.86 แต่เป็น
อัตราที่ต่ าเมื่อเทียบกับการผลิตนอกภาคเกษตรอ่ืนๆ นอกจากนี้ ในปี 2557 ราคาสินค้าเกษตรหลักหดตัว อาทิ 
ยางพารา ข้าว และอ้อย โดยยางพาราหดตัวร้อยละ 26 จากความต้องการในตลาดโลกชะลอตัวล ง ส่วนการ
ผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงต่อเนื่องจากร้อยละ 15.9 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 15.4 ในปี 
2556 และร้อยละ 14.6 ในปี 2557 เนื่องจากการขาดแคลนวัตถุดิบและมีการส่งออกลดลง  

  สัดส่วนการผลิตภาคอุตสาหกรรมลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 
28.16 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 27.72 ในปี 2557 อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว อาทิ หมวดอิเล็กทรอนิกส์และ
ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ส่วนอุตสาหกรรมที่มีการผลิตหดตัว อาทิ อุตสาหกรรมรถยนต์ 
คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วนโดยเฉพาะฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ ขณะที่  ภาคบริการและอ่ืนๆ เพ่ิมบทบาทเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลักของระบบเศรษฐกิจไทยอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2557 มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 61.80 เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 60.27 ในปี 2555 ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.72 ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และเป็นแหล่ง
การจ้างงานที่ใหญ่ที่สุดมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ของก าลังแรงงาน การผลิตสาขาบริการและอ่ืนๆ ที่ส าคัญ 
อาทิ การค้าส่ง ค้าปลีก และการซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ การขนส่ง การเงินและการธนาคาร 
อย่างไรก็ตาม ภาคการท่องเที่ยวที่เป็นแหล่งรายได้ส าคัญหดตัวลงในปี 2557 เนื่องจากผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมือง รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงของประเทศนักท่องเที่ยวหลัก อาทิ 



30 

รัสเซีย ญี่ปุุน และกลุ่มประเทศยุโรป ส่งผลให้นักท่องเที่ยวต่างประเทศหดตัวลงร้อยละ 6.54 เป็นการลดลง
ครั้งแรกในรอบ 4 ปี จากที่ขยายตัวร้อยละ 18.8 ในปี 2556 โดยมีจ านวนนักท่องเที่ยว 24.81 ล้านคน รายได้
จากการท่องเที่ยว 1,249.8 ล้านบาท  

 2.2) ค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพื่อการวิจัยเพิ่มขึ้น โดยภาคเอกชนมีการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาต่ ากว่าภาครัฐ โดยสัดส่วนค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 0.37 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2554 เป็นร้อยละ 0.47 ในปี 2556 ทั้งนี้ ไทยมีสัดส่วน
ค่าใช้จ่ายลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่ ากว่าประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ 
อาทิ เกาหลีใต้มีสัดส่วนร้อยละ 4.15 ญี่ปุุนร้อยละ 3.47 สหรัฐอเมริการ้อยละ 2.81 และออสเตรเลียร้อยละ 
2.18 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศที่มีค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาสูงกว่าไทย ได้แก่ สิงคโปร์และมาเลเซีย 
อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่ ากว่าภาครัฐโดยมีอัตราเท่ากับ 47:53 ในปี 2556 ลดลง
จากอัตรา 51:49 ในปี 2554 และยังไม่บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให้เพ่ิมขึ้นเป็น 70:30 โดยมูลค่าการลงทุนวิจัย
และพัฒนาในปี 2556 ภาคเอกชนมีมูลค่า 26,768 ล้านบาท และภาครัฐ 30,270 ล้านบาท ส าหรับค าขอรับ
สิทธิบัตรและจ านวนสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ได้รับอนุมัติในปี 2557 มีการยื่นขอสิทธิบัตรในประเทศไทยทั้งสิ้น 
12,007 รายการ เป็นการย่ืนขอจดทะเบียนด้านสิทธิบัตรการประดิษฐ์ของคนไทย 983 รายการ จาก 7,930 
รายการ และด้านการออกแบบของคนไทย 2,806 รายการ จาก 4,077 รายการ ทั้งนี้ สิทธิบัตรที่ได้รับจด
ทะเบียนทั้งหมดในประเทศไทยมีเพียง 3,763 รายการ โดยเป็นสิทธิบัตรการประดิษฐ์ของคนไทย 67 รายการ 
และสิทธิบัตรด้านการออกแบบของคนไทย 1,455 รายการ 

2.3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม มีผลการพัฒนาก้าวหน้า ดังนี้  

2.3.1) อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยลดลงในปี 2557 
และลดลงต่อเนื่องมาอยู่ อันดับที่  30 ในปี 2558 ขณะที่  อันดับความยากง่ายในการท าธุรกิจไม่
เปลี่ยนแปลง การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน  IMD พบว่า ในปี 2557 อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของไทยอยู่อันดับที ่29 จาก 60 ประเทศ ปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 27 ในปี 2556 
โดยเกือบทุกปัจจัยหลักมีอันดับลดลง ได้แก่ สมรรถนะทางเศรษฐกิจปรับตัวลดลง เนื่องจากเศรษฐกิจขยายตัว
ลดลง ขณะที่ ประสิทธิภาพของภาครัฐ เกือบทุกปัจจัยย่อยมีอันดับลดลง อาทิ กรอบการบริหารด้านสถาบัน 
กฎหมายด้านธุรกิจ และกรอบการบริหารด้านสังคม ส าหรับประสิทธิภาพของภาคเอกชน ทุกปัจจัยย่อยมี
อันดับลดลง โดยเฉพาะผลิตภาพและประสิทธิภาพ ส่วนโครงสร้างพ้ืนฐาน ยังพัฒนาได้ช้าและอยู่ในระดับต่ า 
ปัจจัยชี้วัดย่อยส่วนใหญ่มีอันดับลดลง อาทิ ความพร้อมด้าน โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และ 
ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ด้านการศึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี ส าหรับในปี 2558 
ความสามารถในการแข่งขันของไทยลดลงต่อเนื่องมาอยู่อันดับที่ 30 จาก 61 ประเทศ โดยสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจเป็นปัจจัยเดียวที่ปรับลดลง ซึ่งเป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจในประเทศที่ ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจโลก ส่วนอีก 3 ปัจจัยหลักมีอันดับดีขึ้น ได้แก่ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐาน  

 ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 18 ในปี 
2557 ไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 2556 ผลการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 
โดยธนาคารโลก ในปี 2557 ไทยอยู่ในอันดับที่ 18 จาก 189 ประเทศทั่วโลก ไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 2556 
สาขาที่ปรับอันดับดีขึ้น ได้แก่ การขออนุญาตก่อสร้าง การคุ้มครองผู้ลงทุน การช าระภาษี และด้านการบังคับ
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ให้เป็นไปตามข้อตกลง และสาขาที่ปรับลดอันดับลง ได้แก่ การเริ่มต้นธุรกิจ การขอใช้ไฟฟูา การจดทะเบียน
ทรัพย์สิน การได้รับสินเชื่อ และการค้าระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ในปี 2558 ธนาคารโลกได้ปรับเปลี่ยน
วิธีการวัดใหม่4 ซึ่งมีผลท าให้อันดับมีการเปลี่ยนแปลง โดยประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในอันดับที่ 26 
จาก 189 ประเทศทั่วโลก ปรับขึ้นจากล าดับที่ 28 ในปี 2557 และเป็นอันดับ 3 ในภูมิภาคอาเซียนรองจาก
สิงคโปร์อันดับ 1 และมาเลเซียอันดับที่ 18 และอยู่ใน 30 อันดับแรกของกลุ่มประเทศที่มีความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ  

2.3.2) ตลาดแรงงานค่อนข้างตึงตัว อัตราการว่างงานลดลงต่อเนื่อง 
ขณะที่ แรงงานยังมีปัญหาด้านคุณภาพ ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นในระดับต่ า ในปี 2557 มีการจ้างงาน 38.08 
ล้านคน เป็นผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 33.6 ของผู้มีงานท า ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 16.8 และ  
ภาคบริการร้อยละ 49.4 ขณะที่ อัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.67 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 0.69 
ในปี 2556 และร้อยละ 0.84 ในปี 2557 จ านวนผู้ว่างงาน 3.2  แสนคน ทั้งนี้ ก าลังแรงงานร้อยละ 65.1 
มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและต่ ากว่า และส่วนใหญ่ท างานในสาขาเกษตรและก่อสร้าง และก าลัง
แรงงานอายุ 50 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนร้อยละ 28.9 ขณะที่ ผลิตภาพแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 125,792 บาท
ต่อคน ในปี 2555 เป็น 132,177 บาทต่อคน ในปี 2557เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 3.41 ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า ผลิตภาพแรงงานไทยต่ ากว่ามาเลเซีย 1 เท่าตัว และ
ต่ ากว่าประเทศสิงคโปร์ถึง 5 เท่าตัว ส่วนหน่ึงเนื่องมาจากข้อจ ากัดด้านอายุและการศึกษาของแรงงาน โดยผู้มี
งานท าส่วนใหญ่มีอายุมากและมีการศึกษาต่ า ซึ่งเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาทักษะและการปรับไปสู่การใช้
เทคโนโลยีระดับสูง 

2.3.3) ต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในระยะ 3 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จากร้อยละ 14.4 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2555 เป็นร้อยละ 14.2 
ในปี 2556 โดยมีมูลค่าต้นทุนโลจิสติกส์รวม 1,835.2 พันล้านบาท เป็นผลต่อเนื่องจากการลดลงของอุปสงค์ 
ในประเทศทีม่ีการเร่งใช้จ่ายเพ่ือฟ้ืนฟูความเสียหายจากวิกฤตน้ าท่วมใหญ่ในปี 2554 ประกอบกับสถานการณ์
เศรษฐกิจและการเมืองมีความไม่แน่นอนมากขึ้น เมื่อพิจารณาโครงสร้างต้นทุนโลจิสติกส์ พบว่า ต้นทุนค่า
ขนส่งสินค้ามีสัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 51.9 ของต้นทุนโลจิสติกส์รวม ลดลงจากร้อยละ 52.6 ในปี 2555 
รองลงมา คือ ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังมีสัดส่วนร้อยละ 39.0 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 38.4 ในปี 2555 
ส่วนต้นทุนการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.1  ส าหรับในปี 2557 ประมาณการว่า
สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มลดลงเป็นร้อยละ 14.1 จากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ 
และสถานการณ์ทางการเมือง ส าหรับรูปแบบการขนส่งสินค้าภายในประเทศ เป็นการขนส่งทางถนนมากที่สุด
ร้อยละ 80 รองลงมา เป็นการขนส่งทางน้ าภายในประเทศร้อยละ 9.0 ทางชายฝั่งร้อยละ 8.4 ทางรางร้อยละ 
2.2 และทางอากาศร้อยละ 0.02 ตามล าดับ 

    2.3.4) การใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่การน าเข้า
พลังงานลดลงต่อเนื่อง ส่งผลให้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ในปี 2557 ความต้องการใช้พลังงานของ
ประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.8 จากปี 2556 มีปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 75,804 พันตันเทียบเท่า
                                                 
4  การจัดอันดับ Doing Business 2015 ธนาคารโลกมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการวัดใหม่ใน 2 เร่ืองหลักที่มีผลต่อการจัดอันดับ คือ การเปลี่ยนการวัด

เป็นแบบ Distance to frontier (DTF) หรือพิจารณาจากระยะห่างของผลการพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐในแต่ละ
ตัวชี้วัดย่อยเทียบกับประเทศที่ด าเนินการดีที่สุด ( Best Practices) และครอบคลุมดัชนีชี้วัด 10 ด้าน (เดิมครอบคลุม 5 ด้าน) และมีการปรับ
ขอบเขตการวัดใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการได้รับสินเชื่อ ด้านการคุ้มครองผู้ลงทุน และด้านการแก้ปัญหาการล้มละลาย 
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น้ ามันดิบ สาขาอุตสาหกรรมมีการใช้พลังงานมากที่สุดร้อยละ 37.2 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ขณะที่การ
ใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นผลจากนโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยในปี 2557 มีการ
ใช้พลังงานทดแทน 9,025 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 ร้อยละ 9.6 คิดเป็นร้อยละ 11.9 ของ
การใช้พลังงานข้ันสุดท้าย โดยมีการใช้ในรูปความร้อนมากที่สุดร้อยละ 64.0 ของการใช้พลังงานทดแทน ส่งผล
ให้มีการลดการน าเข้าพลังงานมูลค่า 215,065.75 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.0 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ ลดลงจากร้อยละ 11.7 ในปี 2555 และลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 27.68 ล้านตัน 
นอกจากนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น โดยความเข้มการใช้พลังงานลดลงเล็กน้อยจาก 8.23 พันตัน
เทียบเทา่น้ ามันดิบ/พันล้ านบาท ในปี 2555 เป็น 8.21 พันตันเทียบเท่ าน้ ามันดิบ/พันล้ านบาท ในปี 2557 เป็น
ผลจากการด าเนินงานตามแผนอนุรักษ์พลังงานของประเทศไทย 20 ปี (2554 - 2573) 
 2.4) สัดส่วนหนี้สาธารณะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ขณะที่อัตราเงินเฟ้อชะลอตัว
ลงต่อเนื่อง สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างปรับเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 43.66 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 
2555 มาอยู่ที่ร้อยละ 45.71 ในปี 2556 และเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 46.32 ในปี 2557 ยังอยู่ในกรอบวินัยการคลัง
ที่ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดย ณ เดือนธันวาคม 2557 มีหนี้สาธารณะ
คงค้างรวม 5,623,973.830 ล้านบาท เป็นหนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรงมากที่สุดร้อยละ 51.49 ส่วนอัตราเงินเฟ้ออยู่
ในระดับต่ า และลดลงต่อเนื่องจากร้อยละ 3.02 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.18 ในปี 2556 และร้อยละ 1.89 ใน
ปี 2557 โดยในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีอัตราเงินเฟูอเฉลี่ยร้อยละ 2.36 ต่อปี การที่อัตรา
เงินเฟูอชะลอตัวลงเนื่องจากราคาน้ ามันขายปลีกในประเทศที่ลดลงต่อเนื่องตามการปรับลดลงของราคาน้ ามัน
ในตลาดโลก  

2.4.5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

1) การบรรลุเป้าหมายการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ จากการจัดอันดับความสามารถการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Enabling 
Trade Index: ETI) โดย The World Economic Forum (WEF) นับตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมา อันดับ
และคะแนนในภาพรวมของไทยอยู่ในระดับคงที่ไม่เปล่ียนแปลง โดยในปี 2557 ความสามารถการอ านวย 
ความสะดวกทางการค้าของไทยได้คะแนนรวม 4.2 คะแนน และอยู่ในอันดับที่ 37 ส าหรับอันดับความยาก-
ง่ายในการประกอบธุรกิจของประเทศไทย ในปี 2557 จากการจัดอันดับโดยธนาคารโลก ในภาพรวมประเทศ
ไทยอยู่ในอันดับที่ 18 จากจ านวนทั้งหมด 189 เขตเศรษฐกิจ โดยเมื่อเปรียบเทียบระหว่างเขตเศรษฐกิจ พบว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีเอ้ือต่อการลงทุนเป็นอันดับที่ 6 ของทวีปเอเชีย รองจากสิงคโปร์ ฮ่องกง มาเลเซีย 
เกาหลีใต้ และไต้หวัน และเป็นอันดับที่ 3 ของกลุ่มประเทศอาเซียนรองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย  

สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรี (FTA) ต่อมูลค่า
ส่งออกรวมเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 58.01 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 70.51 ในปี 2557 โดยมีมูลค่าการส่งออกของ
รายการสินค้าที่ได้รับสิทธิประโยชน์ FTA รวม 73,151.86 ล้านเหรียญ สรอ. แต่มีมูลค่าการขอการใช้สิทธิ FTA 
การส่งออก รวม 51,582.60  ล้านเหรียญ สรอ.5  ส าหรับสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศมีแนวโน้มลดลงเหลือร้อยละ 14.1 โดยคาดว่าสัดส่วนต้นทุนค่าขนส่งสินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 7.3 ซ่ึงลดลงจากร้อยละ 7.6 ในปี 2555 และร้อยละ 7.4 ในปี 2556 ขณะที่ สัดส่วน
                                                 
5  ที่มา:  กรมการค้าต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
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ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังและต้นทุนการบริหารจัดการมีสัดส่วนเท่ากับปี 2555 และปี 2556 คืออยู่ที่
ร้อยละ 5.5 และร้อยละ 1.3 ตามล าดับ ทั้งนี้ ผู้ประกอบการมีการปรับตัวต่อสถานการณ์ดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 
ปี 2555 และปี 2556 โดยเฉพาะการชะลอปริมาณการผลิตและเร่งระบายสินค้าคงคลังที่มีอยู่ก่อน  

มูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน
ยังไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยอัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (มาเลเซีย เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในปี 2557 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 
1.51 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 6.85 ในปี 2557 ซึ่งยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ร้อยละ 15.0 ต่อปี และใน
ระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.53 ต่อปี ถือว่ายังต่ ากว่า
เปูาหมายมาก ส าหรับอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในอนุภูมิภาค 
หดตัวลงร้อยละ 13.25 ในปี 2557 ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนด 
ตารางท่ี 7 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 3 ปีของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556  2557 

1. ระบบห่วงโซ่อุปทาน 
ในอนุภูมิภาคมีความ
เชื่อมโยงระหว่างกัน
เพื่อรองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.ดัชนีความสามารถใน
การอ านวยความสะดวก
ทา งก า ร ค้ า  ( Enabling 
Trade Index) (คะแนน) 

- - 4.1 4.1 4.2 4.2 4.2 4.2 

1.1 ดัชนีชี้วัดย่อยความ 
สามารถในการบริหาร
จัดการ ณ จุดผ่านแดน 

- - 4.6 
 

4.6 
 

4.4 
 

4.4 
 

4.7 4.7 

1 . 2  ดั ช นี ชี้ วั ด ย่ อ ย
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด้ า น
โครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ 

- - 4.2 
 

4.2 
 

4.3 
 

4.3 
 

4.3 4.3 

2. ประเทศไทยมีบทบาท
ที่ส าคัญในด้านการค้า
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ภูมิภาค บนพื้นฐาน
ของผลประโยชน์และ
ความมั่นคงร่วมกัน 

1. อันดับความยาก-ง่ายใน
การประกอบธุรกิจ  

 (เขตเศรษฐกิจ) 

18 
(175)  

15 
(178) 

13 
(181) 

12 
(183)   

19 
(183)   

17  
(183)  

18 
 (185)  

18 
(189)  

1.1 ด้านการเริ่มต้น 
ธุรกิจ  

28 36 44 89 95 79 86 91 

1 . 2  ด้ า นก า ร ไ ด้ รั บ
สินเชื่อ 

33 36 68 69 72 67 71 73 

1.3 ด้านการค้าระหว่าง
ประเทศ 

103 50 10 12  12 20 25 24 

1.4 ด้านการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามข้อตกลง 

44 26 25 25 25 26 22 22 

1 . 5  ด้ า น ก า ร ข อ
อนุญาตก่อสร้าง 

3 12 12 13 12 13 13 14 

3. เพิ่ มสั ดส่ วนการใช้
สิท ธิประ โยช น์จาก
ความตกลงการค้าเสรี
ต่อมูลค่าส่งออกรวม
เพิ่ มขึ้ น เ ป็ นร้ อยละ 
5 0 . 0  ใ น ปี  2 5 5 9 
ภ า ย ใ ต้ ค ว า ม ตก ล ง

1. สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้ สิ ท ธิ
ประ โยชน์ จ ากความ 
ตก ลงก า ร ค้ า เ ส รี ต่ อ
มู ล ค่ า ส่ ง อ อ ก ร ว ม  
(ร้อยละ) 

- - 61.42 56.79 51.18 58.01 70.70 70.51 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556  2557 

ทางการค้าเสรีในทุก
กรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ 
และเพิ่ม โอกาสและ
ทางเลือกบนพื้นฐาน
ขอ งปร ะ โ ย ช น์แ ล ะ
ข้อจ ากัดของประเทศ
ในการเข้าถึงตลาดใหม่
ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากขึ้น
ในอนาคต 

4. เ พิ่ ม มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ช า ย แ ด น แ ล ะ ก า ร
ลงทุนโดยตรงของไทย
ในกลุ่มประเทศเพื่อน
บ้ า น ใ ห้ ข ย า ย ตั ว
เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.0 
และร้อยละ 10.0 ต่อปี
ตามล าดับ 

1. อัตราการเติบโตของ
มูลค่าการค้าชายแดน
ระหว่างไทยกับประเทศ
ในอนุภูมิภาค6 (ร้อยละ) 

- 28.38 -10.53 21.51 15.65 2.23 1.51 
 

6.85 

2. อัตราการเติบโตของ
มูลค่าการลงทุนของ
ผู้ประกอบการไทย 

 (เงินลงทุนโดยตรง) 
2.1 ในประเทศ 

อนุภูมิภาค 

 
 
 
 

211.89 

 
 
 
 

215.77 

 
 
 
 

-7.88 

 
 
 
 

-73.64 

 
 
 
 

18.61 

 
 
 
 

58.86 

 
 
 
 

-21.10 

 
 
 
 

-13.25 

2.2 ในภูมิภาคอาเซียน 19.33 268.33 -50.43 83.86 -30.83 20.17   -45.50 139.32 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
2.1) การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในภูมิภาคอาเซียนได้รับการส่งเสริม

ความเชื่อมโยงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2557 มีความก้าวหน้าการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง 
ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ า ทางอากาศ และการพัฒนาด้านกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน  รวมทั้งการพัฒนาความเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะความคืบหน้าการให้บริการระบบ 
National Single Window (NSW) ของประเทศ ซึ่งในปี 2557 มีหน่วยงานที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบ 
NSW อย่างเป็นทางการแล้ว จ านวน 21 หน่วยงาน อย่างไรก็ตาม ผลการจัดอันดับความสามารถการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index: ETI) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ มีคะแนนและ
อันดับคงที่ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากปี 2556 ส่วนดัชนีชี้วัดความสามารถในการบริหารจัดการ ณ จุดผ่านแดน  
มีคะแนนที่สูงขึ้น คือ จาก 4.4 คะแนนเป็น 4.7 คะแนน แต่กลับมีอันดับที่ลดลงจากอันดับที่ 47 เป็นอันดับที่ 
56 ชี้ให้เห็นว่าถึงแม้ในปี 2557 ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ ณ จุดผ่านแดนแล้ว แต่เมื่อ
เทียบกับประเทศอ่ืนๆ ประเทศไทยมีการพัฒนาที่ช้ากว่า 

2.2) พื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศได้รับการพัฒนาให้เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยด าเนินความร่วมมือด้านการค้า การท่องเที่ยว 
และอุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือค้นหาโอกาสทางการตลาดและประกอบการตัดสินใจในการค้า
และการลงทุนในอนาคต ด าเนินการศึกษาแนวทางสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทวายและ
พ้ืนที่โครงการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตู

                                                 
6 ประเทศในอนุภูมิภาค ได้แก ่ประเทศเพื่อนบ้าน คือ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพชูา และเมียนมา 
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เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการจัดตั้งพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพเหมาะสมเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พ้ืนที่ชายแดน ได้แก่ แม่สอด อรัญประเทศ ตราด มุกดาหาร และสะเดา  
(ด่านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์) ด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคธุรกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยด าเนินการหารือร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือยกระดับการให้บริการและปรับปรุงกฎระเบียบ  
ลดอุปสรรคทางการค้าร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมภาคธุรกิจต่างๆ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางการเงินให้แก่
ประเทศเพ่ือนบ้านในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคและประเทศ
เพ่ือนบ้าน ตลอดจนสถาปนาความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง (sister cities) เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างไทยและประเทศอ่ืนๆในการเชื่อมโอกาสระหว่างกันท้ังด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และการท่องเท่ียว 
โดยในปี 2557 มีการสถาปนาความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องเพ่ิมจ านวน 9 คู่ความสัมพันธ์ โดยปัจจุบันมีจ านวน 
69 คู่ความสัมพันธ์ จาก 15 ประเทศ 

2.3) ทุกภาคส่วนมีการเตรียมพร้อมรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมี
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การทูตวิทยาศาสตร์ (Science Diplomacy) เน้นประเทศหุ้นส่วน 
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Countries) และจัดท าแผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาโดย
ถ่ายทอดความรู้ทั้งด้านทักษะวิชาชีพ หลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน และทักษะการสื่อสารเพ่ือพัฒนา
ภาษาอังกฤษ ให้แก่ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และแรงงานไทย ด าเนินการอบรมให้ความรู้  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการไทยส าหรับการเข้าสู่ตลาดอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬา  
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ โดยมีคู่ค้าและคู่ความร่วมมือทั้งในและ 
นอกอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมากกว่า 1,200 หน่วยงาน มีการเข้าร่วมงานส่งเสริมการขายด้านการท่องเที่ยว  
ทั่วโลกมากกว่า 300 งาน มีจ านวนยอดขายและยอดจองแพคเก็จเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยมากกว่า  
6 แสนแพคเก็จ และมีจ านวนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ จ านวน 1,142,404.48 ล้านบาท 

2.4) ไทยยังรักษาความสมดุลในการเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่าง
ประเทศอย่างต่อเนื่อง  ตามกรอบความร่วมมือที่ด าเนินการอยู่ ทั้งกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) กรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก (APEC) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และกรอบ
ความร่วมมืออาเซียน (ASEAN) 

2.5) ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนา เพื่อสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาค โดยส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว กัมพูชา เมียนมา ที่ท างานในสถาน
ประกอบการของไทยตามแนวชายแดนได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือด้านต่างๆ ที่ตรงกับความต้องการของ
ภาคเอกชนไทย สนับสนุนการลงทุนและแผนการโยกย้ายฐานการผลิตมายังจังหวัดชายแดนไทย พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ภายใต้กรอบ GMS  ACMECS  และ IMT-GT เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของสถาบัน
ภายใต้สาขาต่างๆ ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเตรียมความพร้อม
ของภาคอุตสาหกรรมไทยส าหรับการจัดท าหุ้นส่วนเศรษฐกิจในภูมิภาค และเสริมสร้างความตระหนักรู้ในเรื่อง
การส่งเสริมการมีงานท าและการลงทุนทางธุรกิจให้แก่ผู้ประกอบการและแรงงาน รวมทั้งประชาสัมพันธ์ 
ให้ข้อมูล และสร้างความเข้าใจให้คนหางานและประชาชนทราบถึงวิธีการเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556  2557 

ทางการค้าเสรีในทุก
กรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ 
และเพิ่ม โอกาสและ
ทางเลือกบนพื้นฐาน
ขอ งปร ะ โ ย ช น์ แ ล ะ
ข้อจ ากัดของประเทศ
ในการเข้าถึงตลาดใหม่
ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากขึ้น
ในอนาคต 

4. เ พิ่ ม มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ช า ย แ ด น แ ล ะ ก า ร
ลงทุนโดยตรงของไทย
ในกลุ่มประเทศเพื่อน
บ้ า น ใ ห้ ข ย า ย ตั ว
เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.0 
และร้อยละ 10.0 ต่อปี
ตามล าดับ 

1. อัตราการเติบโตของ
มูลค่าการค้าชายแดน
ระหว่างไทยกับประเทศ
ในอนุภูมิภาค6 (ร้อยละ) 

- 28.38 -10.53 21.51 15.65 2.23 1.51 
 

6.85 

2. อัตราการเติบโตของ
มูลค่าการลงทุนของ
ผู้ประกอบการไทย 

 (เงินลงทุนโดยตรง) 
2.1 ในประเทศ 

อนุภูมิภาค 

 
 
 
 

211.89 

 
 
 
 

215.77 

 
 
 
 

-7.88 

 
 
 
 

-73.64 

 
 
 
 

18.61 

 
 
 
 

58.86 

 
 
 
 

-21.10 

 
 
 
 

-13.25 

2.2 ในภูมิภาคอาเซียน 19.33 268.33 -50.43 83.86 -30.83 20.17   -45.50 139.32 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
2.1) การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในภูมิภาคอาเซียนได้รับการส่งเสริม

ความเชื่อมโยงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2557 มีความก้าวหน้าการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง 
ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ า ทางอากาศ และการพัฒนาด้านกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน  รวมทั้งการพัฒนาความเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะความคืบหน้าการให้บริการระบบ 
National Single Window (NSW) ของประเทศ ซึ่งในปี 2557 มีหน่วยงานที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบ 
NSW อย่างเป็นทางการแล้ว จ านวน 21 หน่วยงาน อย่างไรก็ตาม ผลการจัดอันดับความสามารถการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index: ETI) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ มีคะแนนและ
อันดับคงที่ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากปี 2556 ส่วนดัชนีชี้วัดความสามารถในการบริหารจัดการ ณ จุดผ่านแดน  
มีคะแนนที่สูงขึ้น คือ จาก 4.4 คะแนนเป็น 4.7 คะแนน แต่กลับมีอันดับที่ลดลงจากอันดับที่ 47 เป็นอันดับที่ 
56 ชี้ให้เห็นว่าถึงแม้ในปี 2557 ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ ณ จุดผ่านแดนแล้ว แต่เมื่อ
เทียบกับประเทศอ่ืนๆ ประเทศไทยมีการพัฒนาที่ช้ากว่า 

2.2) พื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศได้รับการพัฒนาให้เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยด าเนินความร่วมมือด้านการค้า การท่องเที่ยว 
และอุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือค้นหาโอกาสทางการตลาดและประกอบการตัดสินใจในการค้า
และการลงทุนในอนาคต ด าเนินการศึกษาแนวทางสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทวายและ
พ้ืนที่โครงการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตู

                                                 
6 ประเทศในอนุภูมิภาค ได้แก ่ประเทศเพื่อนบ้าน คือ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพชูา และเมียนมา 
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อย่างถูกต้อง เพ่ือปูองกันการถูกหลอกลวง ตลอดจนให้บริการเพ่ือให้ผู้ประสงค์ไปท างานต่างประเทศได้รับการ
ส่งเสริมการมีงานท า โดยผลการด าเนินงานที่ส าคัญ มีผู้ประสงค์ไปท างานต่างประเทศได้รับการส่งเสริม 
การมีงานท า จ านวน 119,023 คน พิจารณาค าขอการจัดส่งคนหางานและพาลูกจ้างไปท างาน/ฝึกงานใน
ต่างประเทศ จ านวน 46,927 คน จัดส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศโดยรัฐ จ านวน 10,097 คน และรับแจ้ง
การเดินทางด้วยตนเองและเดินทางกลับไปท างานต่างประเทศ (Re - entry) จ านวน 61,999 คน 

2.6) ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการป้องกันการค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมือง 
และการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยจัดประชุมและอบรมแก่ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้สนใจจะไปท างานต่างประเทศ คนหางาน และผู้ถูกระงับการเดินทางที่มีพฤติการณ์จะลักลอบไปท างาน
ต่างประเทศให้ได้รับทราบข้อมูลการไปท างานต่างประเทศอย่างถูกวิธี  ให้ค าแนะน าช่วยเหลือกรณี 
ถูกหลอกลวงชักชวนให้ไปท างานต่างประเทศ เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์ปูองกัน  
การหลอกลวงและลักลอบไปท างานต่างประเทศและปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  รวมทั้งตรวจสอบการ
ท างานของคนต่างด้าวและสถานประกอบกิจการที่มีการจ้างหรือลักลอบจ้างคนต่างด้าวท างานจ านวน 
301,716 คน 44,045 แห่ง เพ่ือให้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมายก าหนด ตลอดจนสร้างความ
ตระหนักและเตรียมความพร้อมส าหรับโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่ตามแนวชายแดน เพ่ือปูองกันและควบคุม
การแพร่ขยายของโรคติดต่อและโรคอื่นๆ ที่เข้ามาพร้อมกับผู้อพยพย้ายถิ่นและแรงงานต่างด้าว 

2.7) ภาครัฐด าเนินการศึกษาหาแนวทางการได้รับประโยชน์และป้องกัน
ผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากความตกลงการค้าเสรี ในปี 2557 มีสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลง
การค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมร้อยละ 70.51 ในระยะที่ผ่านมามีการศึกษาการใช้สิทธิประโยชน์และผลกระทบ
จากความตกลงการค้าเสรีฉบับต่างๆ ของไทย และศึกษาจัดท าฐานข้อมูลการใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรี เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลในการบริหารเชิงนโยบายตามกรอบความตกลง 
เขตการค้าเสรีต่างๆ ที่ใช้เป็นแนวทางประกอบการก าหนดท่าทีของประเทศไทยต่อไป 

2.8) ภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น ได้รับการ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เอเชีย
แปซิฟิก อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยมีการเตรียมความพร้อมให้กับ 18 กลุ่มจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการต่างประเทศที่เป็นประโยชน์ ต่อข้าราชการ 
ส่วนภูมิภาคในพ้ืนที่จังหวัดในการปรับตัว เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
จัดกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้านตามแนวชายแดนทั้งในเขตไทยและกัมพูชา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ 
เช่น การอบรมส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างศูนย์เรียนรู้ทางการเกษตร และการอบรมส่งเสริมกลุ่ม
อาชีพสตรี เป็นต้น โดยอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินงาน คือ ปัญหาการใช้ภาษาและการสื่อสาร ภูมิประเทศ
ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงพ้ืนที่ และการตระหนักถึงด้านความมั่นคงที่ต้องด าเนินการอย่างรอบคอบแนวเขต
พ้ืนที่ชายแดน 

2.4.6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
1) การบรรลุเป้าหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีผลการด าเนินงานในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์เป็นไปตามเปูาหมาย สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศในปี 2557 มีร้อยละ 20.44 เพ่ิมข้ึนสูงกว่า
เปูาหมายของแผนฯ ที่ก าหนดให้พื้นที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 ขณะที่ พ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้น
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เล็กน้อย ในปี 2557 มีพ้ืนที่ปุาไม้ร้อยละ 31.62 ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ิมข้ึนจากปี 2556 ที่มีร้อยละ 31.57 ต่ ากว่า
เปูาหมายที่ก าหนดให้ เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ  ส่วนการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลน 
ในปี 2557 สามารถด าเนินการได้ 2,660 ไร่ ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลนไม่น้อยกว่า 
ปีละ 5,000 ไร่ ในส่วนของการขยายพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ าและบรรเทาอุทกภัย 
สามารถด าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้เพ่ิมขึ้น 327,582 ไร่ สูงกว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้ เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 ไร่ ท าให้ในปี 2557 มีพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด 30.64 ล้านไร่ 

 คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าหลักและแม่น้ าสายส าคัญที่อยู่ในเกณฑ์ตั้งแต่พอใช้ขึ้นไป
มีสัดส่วนร้อยละ 78 ลดลงจากร้อยละ 82 ในปี 2555 ต่ ากว่าเปูาหมายเล็กน้อย สาเหตุส่วนใหญ่มาจาก 
การระบายน้ าทิ้งจากกิจกรรมต่างๆ โดยไม่ผ่านการบ าบัด ส่วนน้ าทะเลชายฝั่งมีคุณภาพดีขึ้น การก าจัดขยะ
ชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 30 แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้มีการจัดการขยะชุมชน
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึนมากกว่าร้อยละ 50 ขณะที่ การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 18 
ในปี 2557 จากร้อยละ 21 ในปี 2555 ต่ ากว่าเปูาหมายของแผนที่ก าหนดให้มีไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

 นอกจากนี้ ยังมีการจัดท าระบบปูองกันและเตือนภัยธรณีวิทยา สิ่งแวดล้อมและ
ธรณีพิบัติภัย พัฒนาประสิทธิภาพปฏิบัติการเตือนภัย จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชนครอบคลุมทั้ง
ระบบต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า พัฒนาระบบฐานข้อมูล และบูรณาการระบบคลังข้อมูล  เพ่ือน าไปสู่
คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ ปรับปรุงประสิทธิภาพและบ ารุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศ
อัตโนมัติ ปรับปรุงฐานเวลาและการท างานของอุปกรณ์ให้มีความเสถียรมากขึ้นและพร้อมใช้งาน สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือของประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรต่างๆ เพ่ือเฝูาระวังภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ตามลุ่มน้ าและชุมชน เสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในการเตรียมความพร้อมรับมือกับธรณีพิบัติภัย โดยท า
การซักซ้อมแผนการเฝูาระวังที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยสูง  

ตารางท่ี 8 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

1. เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชวีภาพ โดย
รักษาพื้นที่อนุรกัษ์ไว้ไม่น้อยกวา่
ร้อยละ 19.0 เพิ่มพื้นที่ปาุไม้ให้
ได้ร้อยละ 40.0 ของพื้นที่ประเทศ 
และเพิ่มพื้นที่ปุาชายเลนไม่น้อย
กว่าปีละ 5,000 ไร่ 

1. สัดส่วนพื้นที่ปุาไม ้
(ร้อยละ) 

- 33.44 33.56 33.56 33.56 33.65 31.57 31.62 

2. สัดส่วนพื้นที่อนุรักษ์
ต่อพื้นที่ประเทศ 
(ร้อยละ) 

18.70 19.13 19.99 19.99 20.01 20.40 20.39 20.44 

3. พื้นที่ปลูกปุาชายเลน 
(ไร)่ 

1,070 11,496 6,257 414 869 1,797 8,602 2,660 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ าทั้งระบบเพือ่ลดปัญหา
การขาดแคลนน้ าและการ
บรรเทาอุทกภยั รวมทั้งเพิ่มพื้นที่
ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 
ไร่ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงด้าน
อาหาร 

1. สัดส่วนจ านวน
หมู่บ้านที่ขาดแคลน
น้ าต่อจ านวนหมู่บา้น
ทั้งประเทศ (ร้อยละ) 

8.65 - 8.64 -. 3.17 - 7.19 - 

2. สัดส่วนจ านวน
หมู่บ้านที่ประสบ
อุทกภยัต่อจ านวน
หมู่บ้านทั้งประเทศ  

17.14 51.29 45.16 64.69 71.22 16.03 50.82 n/a 

3. พื้นที่ชลประทาน  
(ล้านไร่) 

28.14 28.35 28.72 29.34 29.60 29.83 30.31 30.64 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

4. ปริมาณกักเก็บน้ า
ต่อจ านวนประชากร 
(ลบ.ม./คน)  

1,165 1,159 1,159 1,154 1,153 1,148 1,143 1,138 

3. สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบตอ่สุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา 
โดยควบคุมคุณภาพน้ าในแหล่ง
น้ าหลักและแม่น้ าสายส าคัญให้
อยู่ในเกณฑ์ตั้งแต่พอใช้ขึ้นไปไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 80.0 ฟื้นฟู
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง
โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอน
ในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมือง
และเขตอุตสาหกรรมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น
มากกว่าร้อยละ 50.0 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
และมีการน าขยะกลับมาใช้ใหม่
ไม่น้อยกวา่ร้อยละ 30.0 

1. สัดส่วนคุณภาพน้ าใน
แหล่งน้ าหลักและ
แม่น้ าสายส าคัญที่อยู่
ในเกณฑ์ตั้งแต่พอใช้
ขึ้นไป (ร้อยละ) 

78 72 71 75 85 82 77 78 

2. สัดส่วนคุณภาพน้ า
ทะเลชายฝั่งที่อยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรมมาก 
(ร้อยละ) 

1 1 5 5 3 1 13 1 

3. ปริมาณ PM10 เฉลี่ย
รายปี (ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร) 

52.89 44.94 43.65 41.95 39.22 42.40 44.35 43.43 

4. อัตราการก าจัดขยะ
ชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล (ร้อยละ)  

32.1 24 25 24 22 24 27 30 

5. อัตราการน าขยะ
กลับมาใช้ใหม ่

    (ร้อยละ) 

22 14 16 16 16 21 19 18 

4. เพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพบิัติให้มีความ
พร้อมทั้งระดับประเทศ พื้นที่ 
และชุมชน 

1. เครื่องมือและกลไก
ในการบริหารจัดการ
รองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

จัดท ายุทธศาสตร์แห่งชาติวา่ด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 
จัดท าแผนของกระทรวง ทบวง กรม เพือ่รองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น แผนบรรเทาภาวะโลกร้อน
ด้านการเกษตร พ.ศ. 2551-2554 แผนปฏิบัติการลดโลกร้อน
ของ กทม. พ.ศ. 2550-2555 เป็นต้น 
จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ จัดตั้งองค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) จัดตั้งศูนย์เตือนภัยพบิัติแห่งชาติ 
จัดท าฐานข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 

จัดท า (ร่าง) แผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2557 – 2593 จัดท าระบบปูองกัน
และเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม
และธรณีพิบัติภัย พัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติการเตือนภัย 
มีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ พร้อม
ระบบไร้สายตรวจจบัเปูาหมายที่
สามารถแสดงและติดตามเปูาหมาย
บนแผนที่ในพื้นที่ประสบภยัพิบัต ิ 

2. ฐานข้อมูลและแผนที่
แสดงพื้นที่เสี่ยงภัย
จากผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้ง
ระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภยัธรรมชาติด้านน้ าปาุ
ไหลหลาก โคลนถล่ม พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย ในระดับประเทศ  
จัดท าแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า  
มีฐานข้อมูลพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยพบิัติทั้งระดับ 
ประเทศ และพื้นที่ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล และระบบการสื่อสาร
โทรคมนาคมด้านการจัดการภัยพิบัติ
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน บูรณาการ
ระบบคลังข้อมูลเพื่อน าไปสู่
คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ  

3. กลไกการเฝูาระวัง
และระบบเตือนภยั
ล่วงหน้าในพื้นที่ที่
ได้รับผลกระทบและ
พื้นที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดตั้งเครือข่ายเฝูาระวงั 43 จังหวัด จาก
จังหวัดที่เป็นพื้นที่เสี่ยง 75 จังหวัด  
มีหอกระจายขา่วและระบบแจ้งเตือนภยัในพื้นที่เสียงภัยสึนามิ  
มีเครือข่ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งอาสาสมัครสาธารณสุข ซ่ึงหากบูรณาการ
และปรับปรุงระบบการท างานของหนว่ยงานต่างๆ ให้มากขึ้น 
จะสามารถสร้างระบบการเฝูาระวังและเตือนภัยในพื้นที่เส่ียง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขได้ 

มีเครือข่ายเฝูาระวังแจ้งเตือนธรณี
พิบัติภัยในพื้นที่เส่ียงภัยเพิ่มขึ้น
เป็น 48 จังหวัด จากจังหวัดที่เป็น
พื้นที่เสี่ยง 75 จังหวัด ปี 2557 
เพิ่มขึ้นอีกไม่น้อยกวา่ 55 ต าบล  
มีระบบพยากรณ์และเตือนภยัด้าน
น้ าและการจัดการแผนเผชิญเหตุ
เฉพาะพื้นที ่

4. ปริมาณและมูลค่า
ความเสียหายจากภยั

2,120 7,933 5,568 17,952 24,080 1,121 1,918 n/a 
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เป้าหมาย ตัวชี้วดั แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

พิบัติทางธรรมชาติ 
(ล้านบาท) 

5. เพิ่มประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

1. สัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

- - 25.83 26.30 24.88 24.15 23.65 23.68 

2) การด าเนินการและผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
2.1) การด าเนินงานอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และสร้างความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในปี 2557 มีความก้าวหน้าในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ โดยมีพ้ืนที่
อนุรักษ์ร้อยละ 20.44 เพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่มีอยู่ร้อยละ 20.40 ของพ้ืนที่ประเทศ ส่วนพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยเป็นร้อยละ 31.62 ของพ้ืนที่ประเทศ จากร้อยละ 31.57 ในปี 2556 สถิติการเกิดไฟปุาในปี 2557  
มีจ านวน 1,088 ครั้ง พ้ืนที่เสียหาย 15,140 ไร่ สาเหตุหลักมาจากกิจกรรมของมนุษย์ อาทิ การหาของปุา  
การล่าสัตว์ และการเผาไร่ จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ปุายังถูกบุกรุกอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีปัจจัยมาจากการบุกรุกของ
นายทุนเพ่ือด าเนินธุรกิจ การขยายพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือแม้แต่นโยบายของภาครัฐที่มุ่งเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและขาดความค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรปุาไม้ ส่งผลให้พ้ืนที่ปุาชายเลนและ
ทรัพยากรประมงมีแนวโน้มลดลง ส่วนการพัฒนาเขตชลประทานสามารถขยายครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆ ได้มากขึ้น 
โดยก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก การสูบน้ าด้วยไฟฟูา รวมทั้งแหล่งน้ าและระบบส่งน้ า
เพ่ือการอุปโภคบริโภค ท าให้ พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น 327,582 ไร่ เกษตรกรและประชาชนมีน้ าใช้ 
อย่างเพียงพอ เป็นการบรรเทาอุทกภัย และลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

2.2) การเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการด าเนินงานเพ่ือปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง อีกท้ัง มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการผลิต การบริการ และ
การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนินชีวิตไปสู่การผลิต 
การบริการ และบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการวิสาหกิจชุมชน OTOP ระดับ 4 และ 5 ดาว ส่งเสริมให้มีการด าเนินงาน 
สู่การเติบโตสีเขียวและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในระดับส านักงาน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสถาน
ประกอบการประเภทโรงแรม ส่งเสริมผลิตภัณฑ์จากวัสดุเหลือใช้ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมศักยภาพโรงงานมุ่งสู่การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
และความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมได้มีการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม  
ตามมาตรฐานความรับผิดชอบของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง 

2.3) มีเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากขึ้น พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งการเตรียมพร้อม 
การปูองกัน ลดผลกระทบ การเตือนภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดท าระบบปูองกันและเตือนภัย
ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติการเตือนภัย มีระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ พร้อมระบบไร้สายตรวจจับเปูาหมายที่สามารถแสดงและติดตามเปูาหมายบนแผนที่ในพ้ืนที่ประสบ
ภัยพิบัติ สามารถสนับสนุนทั้งภารกิจค้นหา กู้ภัย การช่วยเหลือประชาชน อ านวยการและปูองกันอุบัติเหตุทาง
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อากาศ ระบบตรวจการณ์เชิงปูองกันและเตือนภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยหรือพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติ และสามารถ
สนับสนุนการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาล่วงหน้า นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้าน
การแพทย์และสาธารณสุข พัฒนาศักยภาพบุคลากรและระบบปฏิบัติการการรายงานสถานการณ์ในภาวะ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขจ านวน 1 ระบบ 

2.4) การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดย
จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชนครอบคลุมทั้งระบบต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล และระบบการสื่อสารโทรคมนาคมด้านการจัดการภัยพิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน บูรณาการ
ระบบคลังข้อมูลระหว่างหน่วยงานด้านสาธารณภัยเพื่อน าไปสู่คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ จัดเก็บและแปลง
ข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและสามารถใช้งานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การบ ารุงรักษาระบบตรวจวัด
สภาพน้ าทางไกลอัตโนมัติ (Telemetering) ระบบส่งข้อมูลสัญญาณภาพ (CCTV) ทั้งสิ้นจ านวน 190 สถานี 
ระบบเตือนภัยน้ าท่วมและดินถล่ม (Early Warning) จ านวน 1,052 สถานี และปรับปรุงเครือข่ายสถานี 
อุตุ-อุทกวิทยาแม่น้ าโขง (Mekong-HYCOS) จ านวน 12 สถานี ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและทันต่อ
สถานการณ์ การบ ารุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศอัตโนมัติให้อุปกรณ์ท างานได้ตามปกติ 
ปรับปรุงฐานเวลาและการท างานของอุปกรณ์ให้มีความเสถียรมากขึ้น สามารถบริหารจัดการภัยพิบัติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ สร้างเครือข่ายความร่วมมือของประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรต่างๆ ในการเฝูาระวัง
ภัยพิบัติทางธรรมชาติตามลุ่มน้ าและชุมชน สร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชนพร้อมรับมือกับธรณีพิบัติภัย  
ท าการซักซ้อมแผนการเฝูาระวังเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือกับธรณีพิบัติภัยที่อาจเกิดในพ้ืนที่เสี่ยงภัยสูง 
โดยในปี 2557 มีเครือข่ายเฝูาระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยครอบคลุมทั้งระบบ ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ าไม่น้อยกว่า 55 ต าบล พ้ืนที่ที่ประสบภัยดินถล่มได้รับการประเมินความเสี่ยงโดยจัดท าแนวทาง
ปูองกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 2 พื้นที่ต่อปี 

2.5) เร่งพัฒนาภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤต
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยด าเนินการพัฒนาตลาดของฉลากคาร์บอน ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยด าเนินกิจกรรมด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตผลิตภัณฑ์และบริการ
ของตน โดยใช้การประเมินผลกระทบตลอดวัฏจักรชีวิตซึ่งสอดคล้องกับหลักการตามมาตรฐานสากล สร้าง
ระบบการรับรองฉลากคาร์บอนของไทย และพัฒนาปรับปรุงของระบบการรับรองดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
รองรับความต้องการของผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อสาธารณะซึ่งเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
น ามาซึ่งการมีภาพลักษณ์อันดีและใช้เป็นเครื่องมือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทย  
ในตลาดโลก สร้างการมีส่วนร่วมต่อปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของผู้บริโภค 
โดยการใช้ฉลากคาร์บอนเป็นเครื่องมือ ผลการด าเนินงานดังกล่าวท าให้มีจ านวนผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียน  
ในฉลากคาร์บอนแต่ละประเภท ดังนี้ 1) ฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์จ านวน 1,534 ผลิตภัณฑ์ จาก 
350 บริษัท 2) ฉลากลดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ จ านวน 42 ผลิตภัณฑ์ จากจ านวน 10 บริษัท คิดเป็น
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้รวม 76,029 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 3) ฉลากคูลโหมด (Cool 
Mode) จ านวน 38 โครงสร้างผ้า ส่งผลให้ระบบการรับรองของประเทศไทยมีความก้าวหน้าและได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล อีกทั้งไทยยังเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่มีระบบการรับรองคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของ
ผลิตภัณฑ์ ผู้ประกอบการไทยสามารถรักษาฐานลูกค้าและส่งออกเพ่ิมขึ้นหลายร้อยล้านบาทต่อปี สร้างอาชีพ  
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สีเขียวจากการพัฒนาที่ปรึกษาและผู้ทวนสอบ ลดค่าใช้จ่ายจากการจ้างที่ปรึกษาหรือผู้ทวนสอบจาก
ต่างประเทศ 1.4 ล้านบาทต่อผลิตภัณฑ์ 

2.6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยจัดต้ังศูนย์วิชาการนานาชาติด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change International Technical and Training Center: CITC) 
และการสร้างเครือข่ายฝึกอบรมนานาชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอาเซียน ให้เป็นศูนย์กลาง
การพัฒนาเครือข่าย องค์ความรู้ พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทยและในกลุ่มประเทศอาเซียน 

2.7) การลดและควบคุมมลพิษยังด าเนินการไม่ได้ตามเป้าหมาย ในปี 2557 
มีปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็กอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีค่าเฉลี่ยรายปี 43.43 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
(ค่ามาตรฐาน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ส่วนสถานการณ์มลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบนมีแนวโน้มดีขึ้น ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ลดลงเหลือ 318 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร คุณภาพน้ าทะเล
ชายฝั่งอยู่ในเกณฑ์ดี แต่ยังพบขยะบริเวณชายหาดท่องเที่ยว คุณภาพแหล่งน้ าธรรมชาติที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป
ในปี 2557 มีแนวโน้มลดลง สาเหตุส าคัญมาจากการระบายน้ าเสียจากชุมชน การเพ่ิมขึ้นของประชากร ระบบ
บ าบัดน้ าเสียที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอ ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศเกิดขึ้นประมาณ 26.19 ล้านตันหรือ 
วันละ 71,778 ตัน การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีเพ่ิมมากขึ้นเป็นร้อยละ 30 เมื่อเทียบกับปี 2555 ที่มีการ
ก าจัดเพียงร้อยละ 24 โดยมีสถานที่ก าจัดมูลฝอยทั่วประเทศรวม 2,450 แห่ง ทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน  
แต่เป็นสถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการเพียงร้อยละ 19 ที่เหลือร้อยละ 81 เป็นสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกต้อง เช่น เทกองกลางแจ้ง และเผาในที่โล่ง เป็นต้น ขณะเดียวกันการน าขยะมูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์ยังมีน้อยเพียงร้อยละ 18 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นหรือประมาณ 4.82 ล้านตัน 

2.8) พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายทุกภาคส่วนในการดูแล
สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนให้มีความส านึกและห่วงใยต่อปัญหา
สิ่งแวดล้อม สร้างความตระหนัก ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ือปูองกันและรับมือปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เน้นที่การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบเรื่องสิ่ งแวดล้อมโดยการปลูกฝังแนวคิดเรื่องการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ผ่านระบบการเรียนการสอนจากประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น และ
ผลกระทบจากการใช้ประโยชน์เกินศักยภาพของระบบนิเวศ ตลอดจนพัฒนาทักษะในการปฏิบัติหน้าที่และ
ร่วมกันดูแลเฝูาระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่  เกิดเป็นเครือข่ายภาคประชาชนในท้องถิ่น 
สร้างความเข้มแข็งในการดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ประกอบการโดยใช้กระบวนการพ่ีสอนน้อง 
เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนทั้งผู้ประกอบการเหมืองแร่ หน่วยงานในท้องถิ่น และประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเหมืองแร่ในท้องถิ่น ประสานความร่วมมือและตัดสินใจร่วมกันมากยิ่งขึ้น  
อันจะท าให้เกิดสัมพันธภาพอันดีระหว่างกันและมีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
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2.5 ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แม้จะมีความก้าวหน้า

เมื่อเปรียบเทียบกับเปูาหมายในหลายประเด็นการพัฒนา แต่ก็ยังคงมีประเด็นการพัฒนาที่ต้องเร่งรัด
ด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังนี้ 

2.5.1 ด าเนินการลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ 
อย่างต่อเนื่อง โดยผลักดันกฎหมายเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ าที่อยู่ระหว่างด าเนินการให้ส าเร็จตาม
เจตนารมณ์ และมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง อาทิ ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ....  
ร่างกฎหมายเงินโอนเพ่ือผู้มีรายได้น้อยเพ่ือน าระบบเงินโอนเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นธรรม  (Negative Income 
Tax: NIT) และร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.... รวมทั้งส่งเสริมความเข้มแข็งของแหล่งทุน
และกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือให้ประชาชนฐานรากสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนและสวัสดิการของชุมชนได้
ง่ายขึ้น นอกจากนี้ ควรพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรสามารถมี
ทางเลือกที่จะปรับเปลี่ยนกระบวนการท าการเกษตรในปัจจุบันไปสู่การท าการเกษตรอย่างปลอดภัย และ
สามารถพ่ึงตัวเองได้ทางเศรษฐกิจ 

2.5.2 ส่งเสริมการออมของประชาชนเพื่อสวัสดิการอย่างต่อเนื่อง และเร่งขยายระบบ
สวัสดิการสังคมแบบสมัครใจ รวมทั้งระบบสวัสดิการชุมชนให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดย
ประชาสัมพันธ์ และก าหนดสิทธิประโยชน์เพ่ือจูงใจให้แรงงานนอกระบบสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ รวมทั้งส่งเสริมความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้สามารถจัดสวัสดิการแก่คนในชุมชน  
ได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสวัสดิการให้มีความเป็นเอกภาพ  

2.5.3 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  โดย
หน่วยงานภาครัฐต้องมีความรับผิดชอบต่อเปูาหมาย ความส าเร็จของงาน และความคุ้มค่าของงบประมาณ มี
การเปิดเผยข้อมูลเพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินการ และการติดตามตรวจสอบ 
รวมทั้งปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งพัฒนาระบบงานด้านการยุติธรรมให้สามารถด าเนินงานได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.5.4 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา รวมทั้งอาชีวศึกษา 
ควบคู่ไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน มุ่งพัฒนาให้เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศสามารถคิดเป็น ท าเป็น และมีความเข้มแข็งทางวิชาการ อาทิ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ ส่งเสริมให้เด็กไทยหันมาเรียนสายอาชีวะเพ่ิมขึ้น โดยปรับทัศนคติให้สังคมเห็นความส าคัญและ
ความจ าเป็นของการศึกษาสายอาชีวะ และเร่งพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตรการศึกษา
ให้สามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของเยาวชนและแรงงานไทยให้รองรับการแข่งขันของประเทศ พร้อมทั้ง
ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และค่านิยมที่ดีงาม เป็นคนที่สมบูรณ์ด้วยกาย 
วาจา และใจ 

2.5.5 เร่งพัฒนาคุณภาพคน  และผลิตแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน รวมทั้งเตรียมพร้อมรับกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถาบันการฝึกอบรมและสถานประกอบการด้วย
รูปแบบต่างๆ และเร่งผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดท ามาตรฐานอาชีพในสาขาต่างๆ รวมทั้งการ
เทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาให้เป็นมาตรฐานสากล ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
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2.5.6 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้คนไทยหันมาป้องกัน และดูแลสุขภาพ ลด ละ เลิก
พฤติกรรมเสี่ยงที่ส่งผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ และลดงบประมาณในด้านสาธารณสุขของรัฐ โดยปรับ
พฤติกรรมสุขภาพตามหลัก 3 อ. (อาหาร/ ออกก าลังกาย/ อารมณ์) 2 ส. (ไม่สูบบุหรี่/ ไม่ดื่มสุรา) เพ่ือลดอัตรา
ปุวยตายและผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

2.5.7 เร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน เร่งปรับโครงสร้างภาคการผลิตภาคเกษตรเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูง ปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพ มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและความคิดสร้างสรรค์ 
ทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนมากขึ้น และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการ เร่งรัด
การส่งออกให้สามารถขยายตัวได้เต็มศักยภาพ ให้ความส าคัญกับการรักษาตลาดหลัก สร้างกลไกเพ่ือขยายตลาด
ส่งออกไปสู่ตลาดใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ ปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนและการส่งออก 

2.5.8 ส่งเสริมการพัฒนาและลงทุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนลงทุน
วิจัยและพัฒนามากขึ้น ปรับปรุงและเพ่ิมสิทธิประโยชน์และมาตรการการจูงใจทั้งด้านการเงินและการคลัง 
ปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการสร้างองค์
ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ปรับระบบการท างานในเชิงบูรณาการระหว่างผู้ผลิต
งานวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์ในรูปแบบเครือข่ายวิจัย เร่งผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนักวิจัย
ให้มีปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 

2.5.9 สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน เร่งรัดการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงาน สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น บูรณาการด าเนินการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบังคับใช้กฎหมายและกฏระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างจริงจัง นอกจากนี้ เร่งรัดการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณและปรับปรุงคุณภาพ
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้สอดคล้องกับความต้องการและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

2.5.10 สร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร และพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีเหมาะสมกับการผลิตภาคเกษตร ที่สอดรับกับปัญหา
การขาดแคลนก าลังแรงงานภาคเกษตรในอนาคต รวมถึงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย
การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ต่อเนื่อง ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยต่อการ
บริโภคโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรอินทรีย์ให้มีพื้นที่มากขึ้น การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่การผลิต รวมถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพบนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนและไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

2.5.11 เร่งพัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการสร้างมาตรฐานการขนส่งเพ่ือให้เกิด
การเชื่อมโยงของภาคการขนส่งทั้งทางบก น้ า และอากาศ  และปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ล้าสมัยหรือ 
ที่ขัดขวางต่อการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน ตลอดจนส่งเสริมการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ มาใช้ใน
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2.5.12 พัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจให้สามารถใช้โอกาสจากการเปิดตลาดเสรีอาเซียน
และตลาดโลกได้อย่างเต็มที่ โดยการอ านวยความสะดวกด้านการเงินและการประกันภัยสินค้าต่างๆ ที่มีส่วน
สนับสนุนและเพ่ิมบทบาทส าคัญในการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนจัดท ามาตรการปูองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ  

2.5.13 เพิ่มความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรเร่งรัดความ
พร้อมทั้งในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม การขยายด่านพรมแดน พัฒนากฎระเบียบ กฎเกณฑ์และ
มาตรการรองรับต่างๆ และเร่งรัดจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับอาเซียน (ASEAN Unit) 
โดยเฉพาะ ตลอดจนเร่งเสริมสร้างทักษะ สร้างความตระหนักรู้ และสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองอาเซียน
ให้กับภาคเอกชนและประชาชนเพ่ือความรู้สึกในการเป็นเจ้าของอาเซียนร่วมกัน  

2.5.14 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคในสังคมให้บริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างฐานการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ผลิตและผู้ประกอบการ โดยผลักดัน
เศรษฐกิจสีเขียวให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รวมทั้งขยายผลการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และองค์กรมหาชน ส่งเสริมและ
มีมาตรการจูงใจให้กับผู้ผลิตในทางปฏิบัติเพ่ือให้เป็นตัวอย่าง รวมทั้งมีบทเรียนเป็นมาตรการเชิงลบ ซึ่งจะเป็น
การปูองกันและแก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้นทางอย่างยั่งยืน 

2.5.15 เร่งด าเนินการลดและควบคุมมลพิษ สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหล่งก าเนิด ส่งเสริมให้มีการคัดแยกและน าขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด โดยผลักดันให้เกิดการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน 
เพ่ือลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และ
บรรจุภัณฑ์ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต สนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่ โดย
ก าหนดประเภทและจ านวนอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือควบคุมการระบายมลพิษตั้งแต่เริ่ม
กระบวนการไปจนถึงการบ าบัดที่สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ควรปรับปรุง
กฎหมายในการบริหารจัดการปัญหามลพิษให้เป็นเอกภาพ บูรณาการกฎหมายต่างๆ ให้เป็นฉบับเดียวเพ่ือให้เกิด
ปฏิบัติร่วมกัน มีการน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มาก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสม เช่น ก าหนดค่าเสียหาย
เชิงลงโทษประกอบกับโทษทางอาญา มีกรอบเวลาในการปรับปรุงค่ามาตรฐานให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง รวมทั้งควรน าหลักการผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่ายมาใช้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ แหล่งก าเนิดมลพิษ และผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 

2.5.16 รณรงค์ให้คนและสังคมมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดมาตรการ
ทางสังคมและสร้างค่านิยมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม ลดการบริโภคสินค้าและบริการที่ไม่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประหยัดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด มุ่งเน้น
การสร้างรากฐานให้ประชาชนในสังคมไทยมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของความรู้ที่ถูกต้อง  
ผลักดันการเรียนการสอนในรูปแบบการเรียนรู้โดยการปฏิบัติด้านส่ิงแวดล้อม  เพ่ือให้เยาวชนปฏิบัติจน
กลายเป็นพฤติกรรมทีส่ามารถดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างยั่งยืน 
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