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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑ 

คํานํา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ        

พ.ศ.  ๒๕๔๘ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) เพ่ือ            

ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย แนวทาง และประเด็นหัวขอในการตรวจสอบและประเมินผลใน           

ภาคราชการ ตามระเบียบดังกลาว ค.ต.ป. ได กําหนดกลไกการตรวจสอบและประเมินผล           

ภาคราชการ ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) กลุมกระทรวง/กลุมจังหวัด           

เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามแนวทางท่ี ค.ต.ป. กําหนด  

ค.ต.ป. ไดกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ 

ดําเนินการสอบทานดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเปนประเด็นการสอบทาน          

กรณีปกติตามแนวทางการตรวจสอบประเมินผลภาคราชการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึง

ปจจุบัน และไดจัดทําคูมือการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการดานการควบคุมภายในและ

บริหารความเสี่ยงใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงและ อ.ค.ต.ป. คณะตาง ๆ เพ่ือใชเปนแนวทาง 

การสอบทานมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ แตโดยท่ีในปจจุบันสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการ 

ปรับปรุงแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในใหกับ

หนวยรับตรวจและปรับลดแบบฟอรมและรูปแบบการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ 

ขอ ๖ ดังนั้น คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ เก่ียวกับการกําหนดแนวทาง 

วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และ ค.ต.ป. จึงมีมติเห็นควรใหมีการปรับปรุงการ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงใหมีความเหมาะสม  

เปนปจจุบัน และสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานดานการควบคุมภายในตามท่ีสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินกําหนด รวมท้ังนําไปสูการประเมินผลดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

ท่ีมีความกาวหนามากข้ึน  

ฝายเลขานุการ ค.ต.ป. ไดจัดทําคูมือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการ

ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฉบับปรุงปรุงใหมนี้ เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ สามารถนําไปใชในการสอบทานและประเมินผลไดอยางถูกตอง

และมีรูปแบบการรายงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันและหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือนี้จะเปนประโยชนตอ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ เพ่ือให 

บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอไป 

 

กันยายน  ๒๕๕๕  



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑ 

คํานํา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ        

พ.ศ.  ๒๕๔๘ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) เพ่ือ            

ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย แนวทาง และประเด็นหัวขอในการตรวจสอบและประเมินผลใน           

ภาคราชการ ตามระเบียบดังกลาว ค.ต.ป. ได กําหนดกลไกการตรวจสอบและประเมินผล           

ภาคราชการ ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) กลุมกระทรวง/กลุมจังหวัด           

เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามแนวทางท่ี ค.ต.ป. กําหนด  

ค.ต.ป. ไดกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ 

ดําเนินการสอบทานดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเปนประเด็นการสอบทาน          

กรณีปกติตามแนวทางการตรวจสอบประเมินผลภาคราชการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึง

ปจจุบัน และไดจัดทําคูมือการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการดานการควบคุมภายในและ

บริหารความเสี่ยงใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงและ อ.ค.ต.ป. คณะตาง ๆ เพ่ือใชเปนแนวทาง 

การสอบทานมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ แตโดยท่ีในปจจุบันสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการ 

ปรับปรุงแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในใหกับ

หนวยรับตรวจและปรับลดแบบฟอรมและรูปแบบการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ 

ขอ ๖ ดังนั้น คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ เก่ียวกับการกําหนดแนวทาง 

วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และ ค.ต.ป. จึงมีมติเห็นควรใหมีการปรับปรุงการ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงใหมีความเหมาะสม  

เปนปจจุบัน และสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานดานการควบคุมภายในตามท่ีสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินกําหนด รวมท้ังนําไปสูการประเมินผลดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

ท่ีมีความกาวหนามากข้ึน  

ฝายเลขานุการ ค.ต.ป. ไดจัดทําคูมือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการ

ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฉบับปรุงปรุงใหมนี้ เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ สามารถนําไปใชในการสอบทานและประเมินผลไดอยางถูกตอง

และมีรูปแบบการรายงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันและหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือนี้จะเปนประโยชนตอ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ เพ่ือให 

บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอไป 

 

กันยายน  ๒๕๕๕  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔ 

สารบัญ 

 

 หนา 

คํานํา ๓ 
สารบัญ ๕ 

 

๑. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน ๗ - ๑๔ 
๑.๑ หลักการควบคุมภายใน ๗ 

๑) ความหมายและวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ๗ 

๒) องคประกอบของระบบการควบคุมภายใน ๙ 

๓) การรายงานการควบคุมภายใน ๑๒ 

๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน ๑๓ 

๒. การสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ๑๔ - ๒๙ 
๒.๑ วัตถุประสงคของการสอบทานและประเมินผล ๑๔ 

๒.๒ ประเด็นหลักในการสอบทานและประเมินผล ๑๕ 

๒.๓ ขอบเขตและระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล ๑๖ 

๒.๔ ขอมูลท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล ๑๗ 

๑) ขอมูลตามระเบียบ คตง.ขอ ๖ และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
และการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สตง. กําหนด 

๑๗ 

๒) ขอมูลตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด ๑๘ 

๓) ขอมูลหลักท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล ๑๙ 

๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือใชประกอบการสอบทาน  ๑๙ 

๒.๕ แบบการรายงานผลการสอบทานและประเมินผล ๒๐ 

๑) แบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ๒๐ 

๒) แบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) ๒๐ 

๒.๖ แนวทางและข้ันตอนการสอบทานและประเมินผล ๒๑ 

๑) ศึกษาเอกสารหลักฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับการสอบทานและประเมินผล ๒๑ 

๒) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ๒๒ 

๓) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) ๒๔ 

๒.๗ การรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ๒๘ 

  

  



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔ 

สารบัญ 

 

 หนา 

คํานํา ๓ 
สารบัญ ๕ 

 

๑. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน ๗ - ๑๔ 
๑.๑ หลักการควบคุมภายใน ๗ 

๑) ความหมายและวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ๗ 

๒) องคประกอบของระบบการควบคุมภายใน ๙ 

๓) การรายงานการควบคุมภายใน ๑๒ 

๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน ๑๓ 

๒. การสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ๑๔ - ๒๙ 
๒.๑ วัตถุประสงคของการสอบทานและประเมินผล ๑๔ 

๒.๒ ประเด็นหลักในการสอบทานและประเมินผล ๑๕ 

๒.๓ ขอบเขตและระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล ๑๖ 

๒.๔ ขอมูลท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล ๑๗ 

๑) ขอมูลตามระเบียบ คตง.ขอ ๖ และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
และการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สตง. กําหนด 

๑๗ 

๒) ขอมูลตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด ๑๘ 

๓) ขอมูลหลักท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล ๑๙ 

๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือใชประกอบการสอบทาน  ๑๙ 

๒.๕ แบบการรายงานผลการสอบทานและประเมินผล ๒๐ 

๑) แบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ๒๐ 

๒) แบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) ๒๐ 

๒.๖ แนวทางและข้ันตอนการสอบทานและประเมินผล ๒๑ 

๑) ศึกษาเอกสารหลักฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับการสอบทานและประเมินผล ๒๑ 

๒) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ๒๒ 

๓) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) ๒๔ 

๒.๗ การรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ๒๘ 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕ 

สารบัญภาคผนวก 

  
๑. รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร

ความเสี่ยง รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน)  
๓๑ 

๒. รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

๔๑ 

๓. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๕๑ 

๔. รูปแบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหนวยรับตรวจ ๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖ 

คูมือแนวทางการสอบทานและประเมินผล 

ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ไดเห็นความสําคัญในการ

ดําเนินงานของสวนราชการเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ วาเปน

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีสวนราชการจัดทําข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจในการดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อีกท้ังยังเปนการสงเสริมการกํากับ

และดูแลตนเองท่ีดีของสวนราชการ ดังนั้น ค.ต.ป. จึงกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ดําเนินการสอบทานดานการควบคุมภายในและการบริหาร   

ความเสี่ยงเปนประเด็นการสอบทานกรณีปกติตามแนวทางการตรวจสอบประเมินผลภาคราชการ 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา  

๑. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

๑.๑ หลักการควบคุมภายใน 

 ๑) ความหมายและวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหาร

และบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงาน

ของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพของ    

การดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย 

การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน 

และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี (ความหมายตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔) 

แนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาคราชการของกรมบัญชีกลาง ไดนิยาม             

“การควบคุมภายใน” ไววา กระบวนการในการปฏิบัติงานท่ีคณะผูบริหารและบุคลากรในหนวยงาน

รวมกัน  กําหนดข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาการบริหารและการปฏิบัติงาน        

จะสามารถบรรลุเปาหมาย และใหเกิดผลลัพธของการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ซ่ึงครอบคลุมถึงกระบวนการในการจัดการ-วิธีการ หรือเครื่องมือตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดองคกร 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕ 

สารบัญภาคผนวก 

  
๑. รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร

ความเสี่ยง รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน)  
๓๑ 

๒. รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

๔๑ 

๓. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๕๑ 

๔. รูปแบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหนวยรับตรวจ ๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖ 

คูมือแนวทางการสอบทานและประเมินผล 

ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ไดเห็นความสําคัญในการ

ดําเนินงานของสวนราชการเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ วาเปน

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีสวนราชการจัดทําข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจในการดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อีกท้ังยังเปนการสงเสริมการกํากับ

และดูแลตนเองท่ีดีของสวนราชการ ดังนั้น ค.ต.ป. จึงกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการคณะตาง ๆ ดําเนินการสอบทานดานการควบคุมภายในและการบริหาร   

ความเสี่ยงเปนประเด็นการสอบทานกรณีปกติตามแนวทางการตรวจสอบประเมินผลภาคราชการ 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา  

๑. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

๑.๑ หลักการควบคุมภายใน 

 ๑) ความหมายและวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหาร

และบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงาน

ของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพของ    

การดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย 

การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน 

และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี (ความหมายตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔) 

แนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาคราชการของกรมบัญชีกลาง ไดนิยาม             

“การควบคุมภายใน” ไววา กระบวนการในการปฏิบัติงานท่ีคณะผูบริหารและบุคลากรในหนวยงาน

รวมกัน  กําหนดข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาการบริหารและการปฏิบัติงาน        

จะสามารถบรรลุเปาหมาย และใหเกิดผลลัพธของการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ซ่ึงครอบคลุมถึงกระบวนการในการจัดการ-วิธีการ หรือเครื่องมือตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดองคกร 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗ 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  

ผู กํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. ดังกลาว ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓ ประการคือ 

(๑) การดํ า เนินการ  (Operation Objectives) เ พ่ือ ให เ กิดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ไดแก การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความ

ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

(๒) การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objectives) เพ่ือใหเกิดความ

เชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอก

หนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 

(๓) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ (Compliance 

Objectives) เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ ไดแก การปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของหนวยรับ

ตรวจ รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ีหนวยรับตรวจไดกําหนดข้ึน  

หนวยรับตรวจ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน   

การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดนิยามวา หมายถึง 

(๑)  กระทรวง ทบวง  กรม  สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง 

ทบวง หรือกรม 

(๒)  หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓)  หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 

(๔)  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 

(๕)  หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

(๖)  หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจาก

หนวยรับตรวจตาม ๑, ๒, ๓, ๔ หรือ ๕ 

(๗)  หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

ผูรับตรวจ หมายความวา  หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๘ 

 ๒) องคประกอบของระบบการควบคุมภายใน 

มาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) ประกอบดวย

องคประกอบ ๕ ประการ คือ 

 (๑) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 

 (๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 (๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 (๔) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 (๕) ติดตามประเมินผล (Monitoring) 

องคประกอบท้ัง ๕ ประการมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกัน โดยมีสภาพแวดลอมของการ

ควบคุมเปนรากฐานท่ีสําคัญขององคประกอบอ่ืน ๆ องคประกอบท้ัง ๕ ประการดังกลาวเปนสิ่งจําเปน

ท่ีมีอยูในการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยรับตรวจเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ ๓ ประการ คือ 

• การดําเนินงานเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

• รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

• มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

สภาพแวดลอมของการควบคุม หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงสงเสริมใหองคประกอบการ

ควบคุมภายในอ่ืน ๆ มีประสิทธิผลในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

หรือทําใหบุคลากรใหความสําคัญกับการควบคุมมากข้ึน ในกรณีตรงขาม สภาพแวดลอมของการ

ควบคุมท่ีไมมีประสิทธิผลอาจทําใหองคประกอบการควบคุมอ่ืน ๆ มีประสิทธิผลลดลง สภาพแวดลอม

ของการควบคุมภายในสะทอนใหเห็นทัศนคติ และการรับรูความสําคัญของการควบคุมภายในของ

บุคลากรระดับตาง ๆ ในหนวยรับตรวจ 

สภาพแวดลอมของการควบคุมเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางความตระหนัก (Control 

Consciousness) และบรรยากาศของการควบคุมในหนวยงาน ใหบุคลากรในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดีใน

การปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบโดยเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูง (Tone at the top) 

สภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี คือ สภาพแวดลอมท่ีทําใหบุคลากรในหนวยรับตรวจ

ยึดถือและปฏิบัติตามขอกําหนดดานจริยธรรม มีความรับผิดชอบและเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ

ตนเอง มีความรูความสามารถ และทักษะท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายอยาง

เพียงพอ ยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน 

ปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน ความซ่ือสัตยและ

จริยธรรม การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ปรัชญาและรูปแบบการผูบริหารของผูบริหาร โครงสรางองคกร การมอบอํานาจและหนาท่ี

ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารงานบุคลากร เปนตน 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  8



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗ 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  

ผู กํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. ดังกลาว ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓ ประการคือ 

(๑) การดํ า เนินการ  (Operation Objectives) เ พ่ือ ให เ กิดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ไดแก การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความ

ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

(๒) การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objectives) เพ่ือใหเกิดความ

เชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอก

หนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 

(๓) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ (Compliance 

Objectives) เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ ไดแก การปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของหนวยรับ

ตรวจ รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ีหนวยรับตรวจไดกําหนดข้ึน  

หนวยรับตรวจ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน   

การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดนิยามวา หมายถึง 

(๑)  กระทรวง ทบวง  กรม  สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง 

ทบวง หรือกรม 

(๒)  หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓)  หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 

(๔)  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 

(๕)  หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

(๖)  หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจาก

หนวยรับตรวจตาม ๑, ๒, ๓, ๔ หรือ ๕ 

(๗)  หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

ผูรับตรวจ หมายความวา  หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๘ 

 ๒) องคประกอบของระบบการควบคุมภายใน 

มาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) ประกอบดวย

องคประกอบ ๕ ประการ คือ 

 (๑) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 

 (๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 (๓) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 (๔) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 (๕) ติดตามประเมินผล (Monitoring) 

องคประกอบท้ัง ๕ ประการมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกัน โดยมีสภาพแวดลอมของการ

ควบคุมเปนรากฐานท่ีสําคัญขององคประกอบอ่ืน ๆ องคประกอบท้ัง ๕ ประการดังกลาวเปนสิ่งจําเปน

ท่ีมีอยูในการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยรับตรวจเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ ๓ ประการ คือ 

• การดําเนินงานเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

• รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

• มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

สภาพแวดลอมของการควบคุม หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงสงเสริมใหองคประกอบการ

ควบคุมภายในอ่ืน ๆ มีประสิทธิผลในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

หรือทําใหบุคลากรใหความสําคัญกับการควบคุมมากข้ึน ในกรณีตรงขาม สภาพแวดลอมของการ

ควบคุมท่ีไมมีประสิทธิผลอาจทําใหองคประกอบการควบคุมอ่ืน ๆ มีประสิทธิผลลดลง สภาพแวดลอม

ของการควบคุมภายในสะทอนใหเห็นทัศนคติ และการรับรูความสําคัญของการควบคุมภายในของ

บุคลากรระดับตาง ๆ ในหนวยรับตรวจ 

สภาพแวดลอมของการควบคุมเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางความตระหนัก (Control 

Consciousness) และบรรยากาศของการควบคุมในหนวยงาน ใหบุคลากรในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดีใน

การปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบโดยเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูง (Tone at the top) 

สภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี คือ สภาพแวดลอมท่ีทําใหบุคลากรในหนวยรับตรวจ

ยึดถือและปฏิบัติตามขอกําหนดดานจริยธรรม มีความรับผิดชอบและเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ

ตนเอง มีความรูความสามารถ และทักษะท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายอยาง

เพียงพอ ยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน 

ปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน ความซ่ือสัตยและ

จริยธรรม การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ปรัชญาและรูปแบบการผูบริหารของผูบริหาร โครงสรางองคกร การมอบอํานาจและหนาท่ี

ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารงานบุคลากร เปนตน 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๙ 

การประเมินความเส่ียง หมายความวา กระบวนการท่ีสําคัญท่ีใชในการระบุและการ

วิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการคนหาและ

นําเอาวิธีการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอหนวย

รับตรวจ ซ่ึงตามมาตรฐานฯ กําหนดใหผูบริหารตองประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหทราบวาการดําเนินงาน

ของหนวยรับตรวจมีความเสี่ยงท่ีสําคัญในเรื่องใดและในข้ันตอนใดของการปฏิบัติงานมีระดับ

ความสําคัญและโอกาสท่ีจะเกิดมากนอยเพียงใด การท่ีหนวยรับตรวจไดรับรูปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญจะเปน

ประโยชนในการกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหเกิดความม่ันใจ

ตามสมควรวาความเสียหายหรือความผิดพลาดจะไมเกิดข้ึน หรือหากเกิดข้ึนจะอยูในระดับท่ีไมเปน

อุปสรรคตอการดําเนินงาน ท้ังนี้ข้ันตอนในการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย การระบุปจจัยเสี่ยง 

การวิเคราะหความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียง หมายความวา เหตุการณหรือสถานการณท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงอาจเกิดข้ึน

และมีผลทําใหหนวยรับตรวจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา ไมสามารถ

ดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีตั้งไวได 

กิจกรรมการควบคุม  หมายความวา นโยบายและระเบียบ วิธีปฏิบัติ รวมถึงมาตรการ

ตาง ๆ  ท่ีฝายบริหารกําหนดเพ่ือใหบุคลากรนําไปปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงและไดรับการ

สนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม ตัวอยางกิจการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกัน

ทรัพยสิน การแบงแยกหนาท่ีงาน เปนตน  

ในการดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการ

ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือปองกันหรือลดความเสียหายความผิดพลาด ท่ีอาจ

เกิดข้ึนและใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุม

ในเบื้องตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใด

บุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสําคัญหรืองานท่ีเสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ

แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 

กิจกรรมการควบคุมมีอยูในทุกหนาท่ีและทุกระดับของการปฏิบัติงาน เชน การควบคุม

งาน การใหคําแนะนํา การมอบอํานาจ การอนุมัติ การตรวจสอบ การสอบทานผลการปฏิบัติงาน การ

รักษาความปลอดภัย การแบงแยกหนาท่ี การจดบันทึกกิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการรวบรวมและจัดเก็บ

เอกสารท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนหลักฐานแสดงการปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ดังนั้นในการปฏิบัติงานทุกดาน 

ผูบริหารจะตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมอยางเหมาะสมและเพียงพอกับระดับความเสี่ยงท่ีจะ

กอใหเกิดความเสียหาย  

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๐ 

กิจกรรมการควบคุมมีอยูหลายประเภท การจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมมากนอยเพียงใด 

ประเภทกิจกรรมใดข้ึนอยูกับลักษณะความเสี่ยงของหนวยรับตรวจนั้น ซ่ึงแตละหนวยรับตรวจอาจมี

ความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ผูบริหารจําเปนตองทราบถึงลักษณะความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง  ดานตาง ๆ 

และวิธีการประเมินความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาจัดกิจกรรมการควบคุมท่ีมีความสัมพันธและเหมาะสมกับ

ความเสี่ยงนั้น ๆ  

สารสนเทศ หมายความวา ขอมูลท่ีไดผานการประมวลและถูกจัดใหอยูในรูปท่ีมี

ความหมายและเปนประโยชนตอการใชงาน  การดําเนินงานของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับ

จําเปนตองใชขอมูลสารสนเทศ โดยผูบริหารใชในการบริหารจัดการ สวนผูปฏิบัติงานใชขอมูล

สารสนเทศเปนเครื่องมือชี้นําการปฏิบัติงานตามหนาท่ี โดยขอมูลขาวสารท่ีดีจะตองมีความถูกตอง 

สมบูรณ เปนปจจุบัน ทันเวลาและมีความนาเชื่อถือ ผูบริหารระดับตาง ๆ จําเปนตองไดรับขอมูลทุก

ระดับองคกร เพ่ือพิจารณาวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนกลยุทธและแผนการปฏิบัติงานประจําป

งบประมาณ และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม 

เชน ขอมูลดานการดําเนินงานซ่ึงตองนํามาใชจัดทํารายงานการเงินจะรวมถึงขอมูลตาง ๆ ดานการ

จัดซ้ือ คาใชจายตาง ๆ รายการอ่ืน ๆ เก่ียวกับทรัพยสินถาวร สินคาคงคลังหรือพัสดุคงคลัง และ

ลูกหนี้ นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีขอมูลการปฏิบัติงานเพ่ือประกอบการพิจารณาวาองคกรไดปฏิบัติ

ตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ หรือไม ขอมูลดานการเงินเปนท่ีตองการของผูใชท้ัง

ภายในและภายนอก ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใชในการตัดสินใจ จึงควรจัดใหมีขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของ

และแจกจายขอมูลในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันเวลาใหฝายบริหารและบุคลากร ซ่ึงจําเปนตองใช

ขอมูลขาวสารนั้นเพ่ือชวยใหผูรับสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การส่ือสาร หมายความวา การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคลากรท้ังภายใน

และภายนอกหนวยรับตรวจ ซ่ึงอาจใชคนหรือใชสื่อในการติดตอสื่อสารก็ได เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ท่ีตองการ การสื่อสารท่ีดีควรเปนไปอยางกวางขวาง มีการสื่อสารขอมูลท้ังจากระดับบนลงลาง       

จากระดับลางข้ึนบน และในระดับเดียวกันภายในหนวยรับตรวจ นอกจากการสื่อสารภายใน     

หนวยรับตรวจแลว ควรมีการสื่อสารท่ีเพียงพอกับบุคคลภายนอกดวย เพ่ือใหสามารถรับขอมูลจาก        

ผูมีสวนเก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสียจากภายนอกเพ่ือใหเกิดประโยชนตอหนวยรับตรวจ 

การติดตามประเมินผล หมายความวา กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน

และประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพ่ือใหเกิดความ

ม่ันใจ วาระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวมีความเพียงพอและเหมาะสม มีการปฏิบัติตามระบบ

การควบคุมภายในจริง ขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา โดยการติดตาม

ผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate 

Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment) เชน    

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๙ 

การประเมินความเส่ียง หมายความวา กระบวนการท่ีสําคัญท่ีใชในการระบุและการ

วิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการคนหาและ

นําเอาวิธีการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอหนวย

รับตรวจ ซ่ึงตามมาตรฐานฯ กําหนดใหผูบริหารตองประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหทราบวาการดําเนินงาน

ของหนวยรับตรวจมีความเสี่ยงท่ีสําคัญในเรื่องใดและในข้ันตอนใดของการปฏิบัติงานมีระดับ

ความสําคัญและโอกาสท่ีจะเกิดมากนอยเพียงใด การท่ีหนวยรับตรวจไดรับรูปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญจะเปน

ประโยชนในการกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหเกิดความม่ันใจ

ตามสมควรวาความเสียหายหรือความผิดพลาดจะไมเกิดข้ึน หรือหากเกิดข้ึนจะอยูในระดับท่ีไมเปน

อุปสรรคตอการดําเนินงาน ท้ังนี้ข้ันตอนในการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย การระบุปจจัยเสี่ยง 

การวิเคราะหความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียง หมายความวา เหตุการณหรือสถานการณท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงอาจเกิดข้ึน

และมีผลทําใหหนวยรับตรวจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา ไมสามารถ

ดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีตั้งไวได 

กิจกรรมการควบคุม  หมายความวา นโยบายและระเบียบ วิธีปฏิบัติ รวมถึงมาตรการ

ตาง ๆ  ท่ีฝายบริหารกําหนดเพ่ือใหบุคลากรนําไปปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงและไดรับการ

สนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม ตัวอยางกิจการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกัน

ทรัพยสิน การแบงแยกหนาท่ีงาน เปนตน  

ในการดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการ

ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือปองกันหรือลดความเสียหายความผิดพลาด ท่ีอาจ

เกิดข้ึนและใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุม

ในเบื้องตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใด

บุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสําคัญหรืองานท่ีเสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ

แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 

กิจกรรมการควบคุมมีอยูในทุกหนาท่ีและทุกระดับของการปฏิบัติงาน เชน การควบคุม

งาน การใหคําแนะนํา การมอบอํานาจ การอนุมัติ การตรวจสอบ การสอบทานผลการปฏิบัติงาน การ

รักษาความปลอดภัย การแบงแยกหนาท่ี การจดบันทึกกิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการรวบรวมและจัดเก็บ

เอกสารท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนหลักฐานแสดงการปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ดังนั้นในการปฏิบัติงานทุกดาน 

ผูบริหารจะตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมอยางเหมาะสมและเพียงพอกับระดับความเสี่ยงท่ีจะ

กอใหเกิดความเสียหาย  

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๐ 

กิจกรรมการควบคุมมีอยูหลายประเภท การจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมมากนอยเพียงใด 

ประเภทกิจกรรมใดข้ึนอยูกับลักษณะความเสี่ยงของหนวยรับตรวจนั้น ซ่ึงแตละหนวยรับตรวจอาจมี

ความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ผูบริหารจําเปนตองทราบถึงลักษณะความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง  ดานตาง ๆ 

และวิธีการประเมินความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาจัดกิจกรรมการควบคุมท่ีมีความสัมพันธและเหมาะสมกับ

ความเสี่ยงนั้น ๆ  

สารสนเทศ หมายความวา ขอมูลท่ีไดผานการประมวลและถูกจัดใหอยูในรูปท่ีมี

ความหมายและเปนประโยชนตอการใชงาน  การดําเนินงานของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับ

จําเปนตองใชขอมูลสารสนเทศ โดยผูบริหารใชในการบริหารจัดการ สวนผูปฏิบัติงานใชขอมูล

สารสนเทศเปนเครื่องมือชี้นําการปฏิบัติงานตามหนาท่ี โดยขอมูลขาวสารท่ีดีจะตองมีความถูกตอง 

สมบูรณ เปนปจจุบัน ทันเวลาและมีความนาเชื่อถือ ผูบริหารระดับตาง ๆ จําเปนตองไดรับขอมูลทุก

ระดับองคกร เพ่ือพิจารณาวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนกลยุทธและแผนการปฏิบัติงานประจําป

งบประมาณ และบรรลุวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม 

เชน ขอมูลดานการดําเนินงานซ่ึงตองนํามาใชจัดทํารายงานการเงินจะรวมถึงขอมูลตาง ๆ ดานการ

จัดซ้ือ คาใชจายตาง ๆ รายการอ่ืน ๆ เก่ียวกับทรัพยสินถาวร สินคาคงคลังหรือพัสดุคงคลัง และ

ลูกหนี้ นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีขอมูลการปฏิบัติงานเพ่ือประกอบการพิจารณาวาองคกรไดปฏิบัติ

ตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ หรือไม ขอมูลดานการเงินเปนท่ีตองการของผูใชท้ัง

ภายในและภายนอก ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใชในการตัดสินใจ จึงควรจัดใหมีขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของ

และแจกจายขอมูลในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันเวลาใหฝายบริหารและบุคลากร ซ่ึงจําเปนตองใช

ขอมูลขาวสารนั้นเพ่ือชวยใหผูรับสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การส่ือสาร หมายความวา การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคลากรท้ังภายใน

และภายนอกหนวยรับตรวจ ซ่ึงอาจใชคนหรือใชสื่อในการติดตอสื่อสารก็ได เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ท่ีตองการ การสื่อสารท่ีดีควรเปนไปอยางกวางขวาง มีการสื่อสารขอมูลท้ังจากระดับบนลงลาง       

จากระดับลางข้ึนบน และในระดับเดียวกันภายในหนวยรับตรวจ นอกจากการสื่อสารภายใน     

หนวยรับตรวจแลว ควรมีการสื่อสารท่ีเพียงพอกับบุคคลภายนอกดวย เพ่ือใหสามารถรับขอมูลจาก        

ผูมีสวนเก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสียจากภายนอกเพ่ือใหเกิดประโยชนตอหนวยรับตรวจ 

การติดตามประเมินผล หมายความวา กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน

และประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพ่ือใหเกิดความ

ม่ันใจ วาระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวมีความเพียงพอและเหมาะสม มีการปฏิบัติตามระบบ

การควบคุมภายในจริง ขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา โดยการติดตาม

ผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate 

Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment) เชน    

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้นๆ และการประเมินการควบคุมอยาง

เปนอิสระ (Independent Assessment) เชน การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน การประเมินผล

การควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก เปนตน 

 ๓) การรายงานการควบคุมภายใน 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ ระบุวา  

“ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และ

คณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจาก

วันสิ้นปงบประมาณ หรือ ปปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอย

สี่สิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 (๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐาน

ตามระเบียบนี้หรือไม 

 (๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุม

ภายในในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละ

องคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความ

เสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตามประเมินผล  

 (๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุง

ระบบการควบคุมภายใน” 

รายงานเก่ียวกับการควบคุมภายใน จะประกอบดวยการรายงานโดยฝายบริหาร และ

การรายงานโดยผูตรวจสอบภายในซ่ึงเปนการรายงานในฐานะผูประเมินอิสระ (Independent 

Assessments) 

 การรายงานโดยฝายบริหาร ไดแกการรายงานโดยผูบริหารระดับสูงสุด (หัวหนา

สวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือ ผูรับตรวจ) การรายงานโดยเจาหนาท่ีระดับอาวุโส และการ

รายงานโดยผูบริหารระดับสวนงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบการติดตามประเมินผลในสวนท่ีตนรับผิดชอบ

การประเมินผลระดับหนวยงาน (สวนราชการ หรือหนวยรับตรวจ) จะตองใหขอมูลเบื้องตนกับหัวหนา

หนวยงานหรือผูรับตรวจในการสรุปความเห็นวาการควบคุมภายในไดรับการออกแบบเพ่ือปองกันหรือ

ตรวจพบความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือไม และทํางานไดผลตามท่ีออกแบบไวหรือไม โครงสรางการ

ควบคุมภายในนี้กําหนดอยูในระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ 

ควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงประกอบดวยหาองคประกอบ คือ สภาพแวดลอมการควบคุมการ

ประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๒ 

โครงสรางการควบคุมภายในดังกลาว จะตองใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  

มีวิธีการควบคุมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน คือ 

• สงเสริมการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมท้ังการดูแล

รักษาทรัพยสิน 

• รายงานการเงินและรายงานการดําเนินงานท่ีจัดทําเชื่อถือได 

• สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ 

ตามท่ีระบุไวในระเบียบฯ ขอ ๖ ผูรับตรวจจะตองรายงานตอคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินผูกํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายใน ซ่ึงรวมถึงผลการ

ประเมินการควบคุมภายในท่ีพบขอบกพรองท่ีมีนัยสําคัญ หรือจุดออนของระบบการควบคุมภายใน

พรอมท้ังแผนการปรับปรุงแกไข 

 การรายงานโดยผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการสอบทาน

การประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือใหความม่ันใจวาการประเมินผลการควบคุมภายในของฝาย

บริหารไดดําเนินไปอยางเท่ียงธรรมและเปนไปตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

จากผลการสอบทานนี้ผูตรวจสอบภายในตองรายงานตอหัวหนาหนวยงานวาการประเมินผลการ

ควบคุมภายในดําเนินการโดยบุคลากรท่ีเหมาะสม เปนไปอยางสมเหตุสมผลและระมัดระวังอยาง

รอบคอบ (ตามแบบ ปส.) 

อนึ่ง ความรับผิดชอบในการรายงานของผูตรวจสอบภายในนี้จะไมเปนอุปสรรคใน

การท่ีจะใหคําแนะนําและชวยการประเมินการควบคุมภายในของเจาหนาท่ีระดับอาวุโส หัวหนา  

สวนงาน หรือหัวหนาสวนงานยอยท่ีรับผิดชอบประเมินผลการควบคุมภายในในสวนงานท่ีตน

รับผิดชอบ 

๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

ตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน

ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดใหแนวคิดเรื่องการควบคุมภายในไวดังนี้ 

 การควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีรวมไวหรือเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงาน

ตามปกติ การควบคุมภายในมิใชเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง และมิใชผลสุดทายของการกระทํา     

แตเปนกระบวนการ (Process) ท่ีมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ซ่ึงกําหนดไวในกระบวนการปฏิบัติงาน 

(Built in) ประจําวันตามปกติของหนวยรับตรวจ ดังนั้นฝายบริหารจึงควรนําการควบคุมภายในมาใช

โดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก การวางแผน (Planning) การดําเนินการ 

(Executing) และการติดตาม (Monitoring) 

“ให้ผู ้ร ับตรวจรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู ้ก ำ�กับดูแล และ

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๑ 

การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้นๆ และการประเมินการควบคุมอยาง

เปนอิสระ (Independent Assessment) เชน การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน การประเมินผล

การควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก เปนตน 

 ๓) การรายงานการควบคุมภายใน 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ ระบุวา  

“ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และ

คณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจาก

วันสิ้นปงบประมาณ หรือ ปปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอย

สี่สิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 (๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐาน

ตามระเบียบนี้หรือไม 

 (๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุม

ภายในในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละ

องคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความ

เสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตามประเมินผล  

 (๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุง

ระบบการควบคุมภายใน” 

รายงานเก่ียวกับการควบคุมภายใน จะประกอบดวยการรายงานโดยฝายบริหาร และ

การรายงานโดยผูตรวจสอบภายในซ่ึงเปนการรายงานในฐานะผูประเมินอิสระ (Independent 

Assessments) 

 การรายงานโดยฝายบริหาร ไดแกการรายงานโดยผูบริหารระดับสูงสุด (หัวหนา

สวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือ ผูรับตรวจ) การรายงานโดยเจาหนาท่ีระดับอาวุโส และการ

รายงานโดยผูบริหารระดับสวนงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบการติดตามประเมินผลในสวนท่ีตนรับผิดชอบ

การประเมินผลระดับหนวยงาน (สวนราชการ หรือหนวยรับตรวจ) จะตองใหขอมูลเบื้องตนกับหัวหนา

หนวยงานหรือผูรับตรวจในการสรุปความเห็นวาการควบคุมภายในไดรับการออกแบบเพ่ือปองกันหรือ

ตรวจพบความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือไม และทํางานไดผลตามท่ีออกแบบไวหรือไม โครงสรางการ

ควบคุมภายในนี้กําหนดอยูในระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ 

ควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงประกอบดวยหาองคประกอบ คือ สภาพแวดลอมการควบคุมการ

ประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๒ 

โครงสรางการควบคุมภายในดังกลาว จะตองใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  

มีวิธีการควบคุมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน คือ 

• สงเสริมการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมท้ังการดูแล

รักษาทรัพยสิน 

• รายงานการเงินและรายงานการดําเนินงานท่ีจัดทําเชื่อถือได 

• สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ 

ตามท่ีระบุไวในระเบียบฯ ขอ ๖ ผูรับตรวจจะตองรายงานตอคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินผูกํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายใน ซ่ึงรวมถึงผลการ

ประเมินการควบคุมภายในท่ีพบขอบกพรองท่ีมีนัยสําคัญ หรือจุดออนของระบบการควบคุมภายใน

พรอมท้ังแผนการปรับปรุงแกไข 

 การรายงานโดยผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการสอบทาน

การประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือใหความม่ันใจวาการประเมินผลการควบคุมภายในของฝาย

บริหารไดดําเนินไปอยางเท่ียงธรรมและเปนไปตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

จากผลการสอบทานนี้ผูตรวจสอบภายในตองรายงานตอหัวหนาหนวยงานวาการประเมินผลการ

ควบคุมภายในดําเนินการโดยบุคลากรท่ีเหมาะสม เปนไปอยางสมเหตุสมผลและระมัดระวังอยาง

รอบคอบ (ตามแบบ ปส.) 

อนึ่ง ความรับผิดชอบในการรายงานของผูตรวจสอบภายในนี้จะไมเปนอุปสรรคใน

การท่ีจะใหคําแนะนําและชวยการประเมินการควบคุมภายในของเจาหนาท่ีระดับอาวุโส หัวหนา  

สวนงาน หรือหัวหนาสวนงานยอยท่ีรับผิดชอบประเมินผลการควบคุมภายในในสวนงานท่ีตน

รับผิดชอบ 

๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

ตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน

ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดใหแนวคิดเรื่องการควบคุมภายในไวดังนี้ 

 การควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีรวมไวหรือเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงาน

ตามปกติ การควบคุมภายในมิใชเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง และมิใชผลสุดทายของการกระทํา     

แตเปนกระบวนการ (Process) ท่ีมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ซ่ึงกําหนดไวในกระบวนการปฏิบัติงาน 

(Built in) ประจําวันตามปกติของหนวยรับตรวจ ดังนั้นฝายบริหารจึงควรนําการควบคุมภายในมาใช

โดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก การวางแผน (Planning) การดําเนินการ 

(Executing) และการติดตาม (Monitoring) 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๓ 

 การควบคุมภายในท่ีเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับ

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการใหความสนับสนุนระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหมี

ประสิทธิผล ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดและจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีมี

ประสิทธิผลดวยการสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมการควบคุม กําหนดทิศทาง กลไกการควบคุมและ

กิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการติดตามผลการควบคุมภายใน สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจมีหนาท่ี

รับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีฝายบริหารกําหนดข้ึน 

 การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการปฏิบัติงานจะ

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด ถึงแมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวใหมีประสิทธิผล

เพียงใด ก็ตามก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคได

อยางสมบูรณตามท่ีตั้งใจไว ท้ังนี้เพราะการควบคุมภายในมีขอจํากัด เชน โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด

จากบุคลากร เนื่องจากความไมระมัดระวัง ไมเขาใจคําสั่ง หรือการใชดุลยพินิจผิดพลาด การสมรูรวม

คิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมายระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดไว ท่ีสําคัญท่ีสุด คือการท่ีผูบริหาร

หลีกเลี่ยงข้ันตอนของระบบการควบคุมภายในหรือใชอํานาจในทางท่ีผิด นอกจากนี้การวางระบบการ

ควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกันวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการ

ควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

๒. การสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 

๒.๑ วัตถุประสงคของการสอบทานและประเมินผล 

๑) เพ่ือให ค.ต.ป. ประจํากระทรวงสามารถระบุถึง ความเพียงพอ ความเหมาะสมและ

ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของสวนราชการท่ีจัดทําตามแนวทางการจัดวางระบบ        

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และตาม

ขอ ๖ ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒) เพ่ือให ค.ต.ป. ประจํากระทรวงสามารถระบุถึงขอตรวจพบจากการสอบทานระบบการ

ควบคุมภายในของสวนราชการ รวมถึงใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม และ

สามารถรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง

ของสวนราชการได 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๔ 

๒.๒ ประเด็นหลักในการสอบทานและประเมินผล 

๑) ความครบถวนสมบูรณของรายงาน  

 (๑) มีรายงานครบถวนตามแบบท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ ค.ต.ป.กําหนด 

ไดแก แบบรายงานติดตามปอ.๓ งวดกอน แบบ ปอ.๑ แบบ ปอ.๒ แบบ ปอ.๓ และ แบบ ปส.  

ท้ังระดับสวนราชการและภาพรวมกระทรวง   

 (๒) ขอความในรายงานแตละฉบับมีความสมบูรณ โดยมีการระบุประเด็นท่ีตองรายงาน

ในแตละแบบรายงานไดอยางครบถวน ดังนี้ 

  แบบรายงานติดตาม ปอ. ๓ มีการระบุสถานะความกาวหนา สาระสําคัญของวิธี

ติดตาม ปญหาอุปสรรค การใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม งวดเวลาในการติดตาม ผูรับผิดชอบดําเนินการ 

และการลงนามของหัวหนาสวนราชการ 

  แบบ ปอ.๑ มีการระบุขอบเขตและการสรุปผลการควบคุมภายในวาเปนอยางไร 

พรอมท้ังระบุงวดเวลา และการลงนามของหัวหนาสวนราชการ 

  แบบ ปอ.๒ มีการสรุปวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมผล 

การประเมินครบ ๕ องคประกอบ (สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม 

การควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล) พรอมท้ังมีสรุปการประเมินโดยรวม 

  แบบ ปอ.๓ มีการระบุกระบวนการปฏิบัติ/กิจกรรมโครงการท่ีพบความเสี่ยง     

ระบุวัตถุประสงคการควบคุม จุดออนความเสี่ยงและงวดเวลาท่ีพบ ระบุแผนการปรับปรุง 

ผูรับผิดชอบ และกําหนดเวลาแลวเสร็จ 

แบบ ปส. มีสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในโดย 

ผูตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายในลงนามรับรอง 

๒) ความนาเช่ือถือของรายงาน 

(๑)  ขอมูลในรายงานมีความเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติเพ่ือประโยชนตอการบริหาร

และการควบคุมใหบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงานของหนวยงานได 

(๒)  ขอมูลมีความสมเหตุสมผล 

(๓)  ขอมูลในแบบรายงานตาง ๆ มีความสอดคลองไมขัดแยงกัน (ปอ.๓ ปอ.๒ ปอ.๑ 

และ ปส. ไมมีความขัดแยงกัน)  

๓) ประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน 

(๑)  แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในมีการระบุประเด็นตาง ๆ ท่ีตองดําเนินการ

อยางเหมาะสม มีการกําหนดเวลาแลวเสร็จและผูรับผิดชอบไดเหมาะสม (พิจารณาจากแบบ ปอ.๓) 

(๒)  พิจารณาผลสําเร็จในการปฏิบัติไดตามแผนการปรับปรุงงวดกอนมากนอยเพียงใด 

(พิจารณาจากแบบติดตาม ปอ.๓) 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  14



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๓ 

 การควบคุมภายในท่ีเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับ

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการใหความสนับสนุนระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหมี

ประสิทธิผล ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดและจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีมี

ประสิทธิผลดวยการสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมการควบคุม กําหนดทิศทาง กลไกการควบคุมและ

กิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการติดตามผลการควบคุมภายใน สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจมีหนาท่ี

รับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีฝายบริหารกําหนดข้ึน 

 การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการปฏิบัติงานจะ

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด ถึงแมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวใหมีประสิทธิผล

เพียงใด ก็ตามก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคได

อยางสมบูรณตามท่ีตั้งใจไว ท้ังนี้เพราะการควบคุมภายในมีขอจํากัด เชน โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด

จากบุคลากร เนื่องจากความไมระมัดระวัง ไมเขาใจคําสั่ง หรือการใชดุลยพินิจผิดพลาด การสมรูรวม

คิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมายระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดไว ท่ีสําคัญท่ีสุด คือการท่ีผูบริหาร

หลีกเลี่ยงข้ันตอนของระบบการควบคุมภายในหรือใชอํานาจในทางท่ีผิด นอกจากนี้การวางระบบการ

ควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกันวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการ

ควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

๒. การสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 

๒.๑ วัตถุประสงคของการสอบทานและประเมินผล 

๑) เพ่ือให ค.ต.ป. ประจํากระทรวงสามารถระบุถึง ความเพียงพอ ความเหมาะสมและ

ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของสวนราชการท่ีจัดทําตามแนวทางการจัดวางระบบ        

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และตาม

ขอ ๖ ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒) เพ่ือให ค.ต.ป. ประจํากระทรวงสามารถระบุถึงขอตรวจพบจากการสอบทานระบบการ

ควบคุมภายในของสวนราชการ รวมถึงใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม และ

สามารถรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง

ของสวนราชการได 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๔ 

๒.๒ ประเด็นหลักในการสอบทานและประเมินผล 

๑) ความครบถวนสมบูรณของรายงาน  

 (๑) มีรายงานครบถวนตามแบบท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ ค.ต.ป.กําหนด 

ไดแก แบบรายงานติดตามปอ.๓ งวดกอน แบบ ปอ.๑ แบบ ปอ.๒ แบบ ปอ.๓ และ แบบ ปส.  

ท้ังระดับสวนราชการและภาพรวมกระทรวง   

 (๒) ขอความในรายงานแตละฉบับมีความสมบูรณ โดยมีการระบุประเด็นท่ีตองรายงาน

ในแตละแบบรายงานไดอยางครบถวน ดังนี้ 

  แบบรายงานติดตาม ปอ. ๓ มีการระบุสถานะความกาวหนา สาระสําคัญของวิธี

ติดตาม ปญหาอุปสรรค การใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม งวดเวลาในการติดตาม ผูรับผิดชอบดําเนินการ 

และการลงนามของหัวหนาสวนราชการ 

  แบบ ปอ.๑ มีการระบุขอบเขตและการสรุปผลการควบคุมภายในวาเปนอยางไร 

พรอมท้ังระบุงวดเวลา และการลงนามของหัวหนาสวนราชการ 

  แบบ ปอ.๒ มีการสรุปวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมผล 

การประเมินครบ ๕ องคประกอบ (สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม 

การควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล) พรอมท้ังมีสรุปการประเมินโดยรวม 

  แบบ ปอ.๓ มีการระบุกระบวนการปฏิบัติ/กิจกรรมโครงการท่ีพบความเสี่ยง     

ระบุวัตถุประสงคการควบคุม จุดออนความเสี่ยงและงวดเวลาท่ีพบ ระบุแผนการปรับปรุง 

ผูรับผิดชอบ และกําหนดเวลาแลวเสร็จ 

แบบ ปส. มีสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในโดย 

ผูตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายในลงนามรับรอง 

๒) ความนาเช่ือถือของรายงาน 

(๑)  ขอมูลในรายงานมีความเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติเพ่ือประโยชนตอการบริหาร

และการควบคุมใหบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงานของหนวยงานได 

(๒)  ขอมูลมีความสมเหตุสมผล 

(๓)  ขอมูลในแบบรายงานตาง ๆ มีความสอดคลองไมขัดแยงกัน (ปอ.๓ ปอ.๒ ปอ.๑ 

และ ปส. ไมมีความขัดแยงกัน)  

๓) ประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน 

(๑)  แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในมีการระบุประเด็นตาง ๆ ท่ีตองดําเนินการ

อยางเหมาะสม มีการกําหนดเวลาแลวเสร็จและผูรับผิดชอบไดเหมาะสม (พิจารณาจากแบบ ปอ.๓) 

(๒)  พิจารณาผลสําเร็จในการปฏิบัติไดตามแผนการปรับปรุงงวดกอนมากนอยเพียงใด 

(พิจารณาจากแบบติดตาม ปอ.๓) 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  15



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๕ 

(๓)  พิจารณาการปฏิบัติท่ีไมไดผลตามท่ีวางแผนการปรับปรุงไวมีมากนอยเพียงใด 

อยางไร (พิจารณาจากแบบติดตาม ปอ.๓) 

๒.๓ ขอบเขตและระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล 

 ขอบเขตการสอบทานและประเมินผล 

การสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเปน 

การสอบทานการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุมภายในของสวนราชการท่ีปฏิบัติตามระเบียบ

ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ

แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงาน  

การตรวจเงินแผนดิน (สตง.) รวมถึงการดําเนินงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล            

ภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด ท้ังนี้ การสอบทานจะครอบคลุมถึงรายงานและขอมูลตาง ๆ ท้ังหมด        

ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ซ่ึงระเบียบฯ ไดกําหนดใหสวนราชการ   

ในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน และใหจัดทํารายงานตาม

ระเบียบฯ ขอ ๖ รายงานตอ คตง. และคณะกรรมการตรวจสอบฯ ท่ีเก่ียวของอยางนอยปละครั้ง 

รวมถึงการสอบทานยังครอบคลุมถึงรายงานการติดตามการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง 

การควบคุมภายในของสวนราชการดวย 

ดังนั้น การสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง        

จึงพิจารณาจากหลักฐานรายงานผลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในตามระเบียบ คตง. ขอ ๖ และตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. 

กําหนด ท่ีจัดทําโดยสวนราชการระดับกรมและภาพรวมกระทรวงเปนขอมูลหลักในการสอบทาน 

หมายเหตุ :  สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงมหาดไทย ใหพิจารณาสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน

ของสวนราชการระดับกรมและภาพรวมกระทรวงมหาดไทย สวนการสอบทานและประเมินผลการ

ควบคุมภายในภาพรวมจังหวัด ใหอยูในความรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด 

 ระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล 

ค.ต.ป. ไดกําหนดใหมีการสอบทานและประเมินผลเพ่ือจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ ปละ ๒ ครั้ง คือรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) และรอบประจําป

งบประมาณ (๑๒ เดือน) ดังนี้ 

(๑) การสอบทานและประเมินผลรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน)  

เปนการสอบทานและประเมินผลในลักษณะการติดตามความกาวหนาการ

ดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ และประเมิน

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๖ 

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานผล

การติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ  

 

(๒) การสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน)  

เปนการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการในรอบประจําปงบประมาณ ท่ีปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และแนวทางการจัดวางระบบ 

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมถึง

การดําเนินงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด โดยพิจารณา

จากรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการ และภาพรวมกระทรวง  

๒.๔ ขอมูลท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล 

๑) ขอมูลตามระเบียบ คตง.ขอ ๖ และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

และการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สตง. กําหนด 

ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ 

กําหนดใหหนวยรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลและคณะกรรมการ

ตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยใหรายงานความเห็นวาระบบ 

การควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบฯ หรือไมและรายงานผลการประเมิน

ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย        

ท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมิน ๕ องคประกอบของการควบคุมภายในรวมท้ังรายงาน

จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดจัดทําแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ

การประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน โดยไดมีการปรับลดแบบฟอรมและรูปแบบการจัดทํารายงาน

การควบคุมภายในท่ีหนวยรับตรวจตองปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๖ เปนดังนี้ 

รายงานระดับสวนงานยอย 

(๑)  แบบ ปย. ๑ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปย. ๒ รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

รายงานระดับหนวยรับตรวจ 

(๑)  แบบ ปอ. ๑ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปอ. ๒ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๓)  แบบ ปอ. ๓ รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(๔)  แบบ ปส. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 
แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๖ 

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานผล

การติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ  

 

(๒) การสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน)  

เปนการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการในรอบประจําปงบประมาณ ท่ีปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และแนวทางการจัดวางระบบ 

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมถึง

การดําเนินงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด โดยพิจารณา

จากรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการ และภาพรวมกระทรวง  

๒.๔ ขอมูลท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล 

๑) ขอมูลตามระเบียบ คตง.ขอ ๖ และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

และการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สตง. กําหนด 

ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ 

กําหนดใหหนวยรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลและคณะกรรมการ

ตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยใหรายงานความเห็นวาระบบ 

การควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบฯ หรือไมและรายงานผลการประเมิน

ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย        

ท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมิน ๕ องคประกอบของการควบคุมภายในรวมท้ังรายงาน

จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดจัดทําแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ

การประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน โดยไดมีการปรับลดแบบฟอรมและรูปแบบการจัดทํารายงาน

การควบคุมภายในท่ีหนวยรับตรวจตองปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๖ เปนดังนี้ 

รายงานระดับสวนงานยอย 

(๑)  แบบ ปย. ๑ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปย. ๒ รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

รายงานระดับหนวยรับตรวจ 

(๑)  แบบ ปอ. ๑ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปอ. ๒ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๓)  แบบ ปอ. ๓ รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(๔)  แบบ ปส. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๕ 

(๓)  พิจารณาการปฏิบัติท่ีไมไดผลตามท่ีวางแผนการปรับปรุงไวมีมากนอยเพียงใด 

อยางไร (พิจารณาจากแบบติดตาม ปอ.๓) 

๒.๓ ขอบเขตและระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล 

 ขอบเขตการสอบทานและประเมินผล 

การสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงเปน 

การสอบทานการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุมภายในของสวนราชการท่ีปฏิบัติตามระเบียบ

ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ

แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงาน  

การตรวจเงินแผนดิน (สตง.) รวมถึงการดําเนินงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล            

ภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด ท้ังนี้ การสอบทานจะครอบคลุมถึงรายงานและขอมูลตาง ๆ ท้ังหมด        

ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ซ่ึงระเบียบฯ ไดกําหนดใหสวนราชการ   

ในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน และใหจัดทํารายงานตาม

ระเบียบฯ ขอ ๖ รายงานตอ คตง. และคณะกรรมการตรวจสอบฯ ท่ีเก่ียวของอยางนอยปละครั้ง 

รวมถึงการสอบทานยังครอบคลุมถึงรายงานการติดตามการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง 

การควบคุมภายในของสวนราชการดวย 

ดังนั้น การสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง        

จึงพิจารณาจากหลักฐานรายงานผลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในตามระเบียบ คตง. ขอ ๖ และตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. 

กําหนด ท่ีจัดทําโดยสวนราชการระดับกรมและภาพรวมกระทรวงเปนขอมูลหลักในการสอบทาน 

หมายเหตุ :  สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงมหาดไทย ใหพิจารณาสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน

ของสวนราชการระดับกรมและภาพรวมกระทรวงมหาดไทย สวนการสอบทานและประเมินผลการ

ควบคุมภายในภาพรวมจังหวัด ใหอยูในความรับผิดชอบของ อ.ค.ต.ป. กลุมจังหวัด 

 ระยะเวลาในการสอบทานและประเมินผล 

ค.ต.ป. ไดกําหนดใหมีการสอบทานและประเมินผลเพ่ือจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ ปละ ๒ ครั้ง คือรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) และรอบประจําป

งบประมาณ (๑๒ เดือน) ดังนี้ 

(๑) การสอบทานและประเมินผลรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน)  

เปนการสอบทานและประเมินผลในลักษณะการติดตามความกาวหนาการ

ดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ และประเมิน

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๖ 

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานผล

การติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ  

 

(๒) การสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน)  

เปนการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการในรอบประจําปงบประมาณ ท่ีปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และแนวทางการจัดวางระบบ 

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมถึง

การดําเนินงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด โดยพิจารณา

จากรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการ และภาพรวมกระทรวง  

๒.๔ ขอมูลท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล 

๑) ขอมูลตามระเบียบ คตง.ขอ ๖ และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

และการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สตง. กําหนด 

ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ 

กําหนดใหหนวยรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลและคณะกรรมการ

ตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยใหรายงานความเห็นวาระบบ 

การควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบฯ หรือไมและรายงานผลการประเมิน

ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย        

ท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมิน ๕ องคประกอบของการควบคุมภายในรวมท้ังรายงาน

จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดจัดทําแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ

การประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน โดยไดมีการปรับลดแบบฟอรมและรูปแบบการจัดทํารายงาน

การควบคุมภายในท่ีหนวยรับตรวจตองปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๖ เปนดังนี้ 

รายงานระดับสวนงานยอย 

(๑)  แบบ ปย. ๑ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปย. ๒ รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

รายงานระดับหนวยรับตรวจ 

(๑)  แบบ ปอ. ๑ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปอ. ๒ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๓)  แบบ ปอ. ๓ รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(๔)  แบบ ปส. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 
แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๖ 

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานผล

การติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ  

 

(๒) การสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน)  

เปนการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการในรอบประจําปงบประมาณ ท่ีปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และแนวทางการจัดวางระบบ 

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมถึง

การดําเนินงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด โดยพิจารณา

จากรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการ และภาพรวมกระทรวง  

๒.๔ ขอมูลท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล 

๑) ขอมูลตามระเบียบ คตง.ขอ ๖ และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

และการประเมินผลการควบคุมภายใน ของ สตง. กําหนด 

ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ 

กําหนดใหหนวยรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลและคณะกรรมการ

ตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยใหรายงานความเห็นวาระบบ 

การควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบฯ หรือไมและรายงานผลการประเมิน

ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย        

ท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมิน ๕ องคประกอบของการควบคุมภายในรวมท้ังรายงาน

จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดจัดทําแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ

การประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน โดยไดมีการปรับลดแบบฟอรมและรูปแบบการจัดทํารายงาน

การควบคุมภายในท่ีหนวยรับตรวจตองปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๖ เปนดังนี้ 

รายงานระดับสวนงานยอย 

(๑)  แบบ ปย. ๑ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปย. ๒ รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

รายงานระดับหนวยรับตรวจ 

(๑)  แบบ ปอ. ๑ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(๒)  แบบ ปอ. ๒ รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๓)  แบบ ปอ. ๓ รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(๔)  แบบ ปส. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๗ 

๒) ขอมูลตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด 

(๑) รายงานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง 

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด นอกจาก

จะกําหนดใหมีประเด็นการสอบทานดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงแลว ยังได

กําหนดใหสวนราชการจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับกระทรวงข้ึนเพ่ือใหผูบริหารระดับ

กระทรวงสามารถใชเปนขอมูลประกอบการบริหาร การตัดสินใจ และไดรับทราบประเด็นการควบคุม

ภายในภาพรวมท้ังกระทรวงได พรอมท้ังใหสวนราชการจัดสงสําเนาให ค.ต.ป. ประจํากระทรวง       

สอบทานรายงานตอไปดวย ท้ังนี้ โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงเปนผูรับผิดชอบในการรวบรวม

รายงานการควบคุมภายในจากสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทาในสังกัดมาประมวลผลจัดทําเปน

รายงานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง ตามรูปแบบรายงานผลการควบคุมภายในท่ี คตง. 

กําหนด โดยมีแบบรายงานภาพรวมกระทรวง ดังนี้ 

รายงานระดับกระทรวง 

• รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ภาพรวมกระทรวง (แบบติดตาม ปอ.๓) 

• รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (ปส.) 

ภาพรวมกระทรวง 

• หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.๑) ภาพรวมกระทรวง 

• รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ปอ.๒) ภาพรวมกระทรวง 

• รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.๓) ภาพรวมกระทรวง 

(๒) รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

หนวยรับตรวจมีกระบวนการในการติดตามผลการดําเนินงานตามแผน 

การปรับปรุงการควบคุมภายในท่ีหนวยรับตรวจไดวางแผนควบคุมไว พรอมท้ังจัดทํารายงานดังกลาว

เสนอตอผูบริหาร ท้ังนี้ จากการดําเนินงานท่ีผานมา สวนราชการในฐานะหนวยรับตรวจตาง ๆ ไดมี

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน โดยมีการใชรูปแบบ

รายงานท่ีแตกตางกัน และบางหนวยรับตรวจขาดการระบุสาระสําคัญในการติดตามความกาวหนา 

ดังนั้น ค.ต.ป. จึงกําหนดใหมีแนวทางการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน เพ่ือใหหนวยรับตรวจสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทํารายงานเปนรูปแบบ

เดียวกัน พรอมท้ังมีการระบุสาระสําคัญในการติดตามการดําเนินงานไดอยางครบถวน (รายละเอียด

ตามภาคผนวก ๔) 

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๘ 

๓) ขอมูลหลักท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล 

(๑) การสอบทานและประเมินผล รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

• รายงานสวนราชการระดับกรม (หนวยรับตรวจ) รายงานผลการดําเนินงาน

ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอนของสวนราชการ  

• รายงานภาพรวมระดับกระทรวง รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอนภาพรวมกระทรวง  

(๒) การสอบทานและประเมินผล รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

• รายงานสวนราชการระดับกรม (หนวยรับตรวจ) 

๑) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (ปส.)  

๒) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.๑) 

๓) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ปอ.๒) 

๔) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.๓) 

• รายงานภาพรวมระดับกระทรวง 

๑) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (ปส.) 

ภาพรวมกระทรวง 

๒) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.๑) ภาพรวม

กระทรวง  

๓) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ปอ.๒) 

ภาพรวมกระทรวง 

๔) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.๓) ภาพรวมกระทรวง 

๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชประกอบการสอบทาน 

(๑) ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๒) แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน

ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 

(๓) แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจําปงบประมาณท่ี ค.ต.ป. 

กําหนด  

(๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับรายงานการควบคุมภายใน (ใชในกรณีท่ีผูสอบทาน             

มีขอสังเกตหรือขอสงสัย สามารถเรียกใหสวนราชการแสดงเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมได) เชน 

รายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย แบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 

แบบสอบถามการควบคุมภายใน และเอกสารหลักฐานประกอบการจัดทํารายงานตาง ๆ เปนตน  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๗ 

๒) ขอมูลตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด 

(๑) รายงานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง 

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด นอกจาก

จะกําหนดใหมีประเด็นการสอบทานดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงแลว ยังได

กําหนดใหสวนราชการจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับกระทรวงข้ึนเพ่ือใหผูบริหารระดับ

กระทรวงสามารถใชเปนขอมูลประกอบการบริหาร การตัดสินใจ และไดรับทราบประเด็นการควบคุม

ภายในภาพรวมท้ังกระทรวงได พรอมท้ังใหสวนราชการจัดสงสําเนาให ค.ต.ป. ประจํากระทรวง       

สอบทานรายงานตอไปดวย ท้ังนี้ โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงเปนผูรับผิดชอบในการรวบรวม

รายงานการควบคุมภายในจากสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทาในสังกัดมาประมวลผลจัดทําเปน

รายงานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง ตามรูปแบบรายงานผลการควบคุมภายในท่ี คตง. 

กําหนด โดยมีแบบรายงานภาพรวมกระทรวง ดังนี้ 

รายงานระดับกระทรวง 

• รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ภาพรวมกระทรวง (แบบติดตาม ปอ.๓) 

• รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (ปส.) 

ภาพรวมกระทรวง 

• หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.๑) ภาพรวมกระทรวง 

• รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ปอ.๒) ภาพรวมกระทรวง 

• รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.๓) ภาพรวมกระทรวง 

(๒) รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

หนวยรับตรวจมีกระบวนการในการติดตามผลการดําเนินงานตามแผน 

การปรับปรุงการควบคุมภายในท่ีหนวยรับตรวจไดวางแผนควบคุมไว พรอมท้ังจัดทํารายงานดังกลาว

เสนอตอผูบริหาร ท้ังนี้ จากการดําเนินงานท่ีผานมา สวนราชการในฐานะหนวยรับตรวจตาง ๆ ไดมี

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน โดยมีการใชรูปแบบ

รายงานท่ีแตกตางกัน และบางหนวยรับตรวจขาดการระบุสาระสําคัญในการติดตามความกาวหนา 

ดังนั้น ค.ต.ป. จึงกําหนดใหมีแนวทางการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน เพ่ือใหหนวยรับตรวจสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทํารายงานเปนรูปแบบ

เดียวกัน พรอมท้ังมีการระบุสาระสําคัญในการติดตามการดําเนินงานไดอยางครบถวน (รายละเอียด

ตามภาคผนวก ๔) 

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๘ 

๓) ขอมูลหลักท่ีใชในการสอบทานและประเมินผล 

(๑) การสอบทานและประเมินผล รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

• รายงานสวนราชการระดับกรม (หนวยรับตรวจ) รายงานผลการดําเนินงาน

ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอนของสวนราชการ  

• รายงานภาพรวมระดับกระทรวง รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอนภาพรวมกระทรวง  

(๒) การสอบทานและประเมินผล รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

• รายงานสวนราชการระดับกรม (หนวยรับตรวจ) 

๑) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (ปส.)  

๒) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.๑) 

๓) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ปอ.๒) 

๔) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.๓) 

• รายงานภาพรวมระดับกระทรวง 

๑) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (ปส.) 

ภาพรวมกระทรวง 

๒) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.๑) ภาพรวม

กระทรวง  

๓) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ปอ.๒) 

ภาพรวมกระทรวง 

๔) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.๓) ภาพรวมกระทรวง 

๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชประกอบการสอบทาน 

(๑) ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๒) แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน

ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 

(๓) แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจําปงบประมาณท่ี ค.ต.ป. 

กําหนด  

(๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับรายงานการควบคุมภายใน (ใชในกรณีท่ีผูสอบทาน             

มีขอสังเกตหรือขอสงสัย สามารถเรียกใหสวนราชการแสดงเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมได) เชน 

รายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย แบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 

แบบสอบถามการควบคุมภายใน และเอกสารหลักฐานประกอบการจัดทํารายงานตาง ๆ เปนตน  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๙ 

๒.๕ แบบการรายงานผลการสอบทานและประเมินผล 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง เปนผูสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานควบคุมภายในของ

สวนราชการ และจัดทํารายงานการสอบทานและประเมินผลตามรูปแบบดังตอไปนี้ 

๑) แบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๑)  แบบรายงานการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร

ความเส่ียง (ใบสรุปหนารายงาน) เปนแบบสรุปรายงานท่ีระบุถึงงวดเวลาการสอบทาน ความรับผิดชอบ

ของผูสอบทานและผูจัดทํารายงาน รวมท้ังขอบเขตและขอจํากัดในการสอบทานและประเมินผล 

ในการสอบทานและประเมินผลรอบ ๖ เดือน 

(๒)  แบบสรุปผลการสอบทานและประเมินผลของกระทรวง เปนแบบสรุปผลการ

สอบทานและประเมินผล เรื่องการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงรอบระหวางปงบประมาณ   

(๖ เดือน) ของทุกสวนราชการในกระทรวง และภาพรวมของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอคนพบ/

ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวมของกระทรวงท่ีไดจากการสอบทาน โดยมีรูปแบบรายงานตาม

เอกสารแนบ ๑ ของแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๓)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลของสวนราชการ เปนแบบรายงาน

ผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง โดยประเมินการ

ดําเนินงานควบคุมภายในประเด็นตาง ๆ รวมท้ังวิเคราะหความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในรอบ ๖ เดือน และสรุประดับความเหมาะสมของผลการดําเนินงานดาน

การควบคุมภายใน พรอมท้ังใหขอคนพบและขอเสนอแนะเปนรายสวนราชการ โดยมีรูปแบบรายงาน

ตามเอกสารแนบ ๒ (๑) ของแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๔)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผล ภาพรวมกระทรวง เปนแบบ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ในประเด็นตาง ๆ 

โดยใชขอมูลรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอนภาพรวม

กระทรวงมาพิจารณา และมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๒ (๒) ของแบบรายงานรอบระหวาง

ปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง     

รอบระหวางปงบประมาณ ๖ เดือน มีรายละเอียดตามภาคผนวก ๑ ) 

๒) แบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๑)  แบบรายงานการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร

ความเส่ียง (ใบสรุปหนารายงาน) เปนแบบสรุปรายงานท่ีระบุถึงงวดเวลาการสอบทาน ความ

รับผิดชอบของผูสอบทานและผูจัดทํารายงานรวมท้ังขอบเขตและขอจํากัดการสอบทานและ

ประเมินผลในการสอบทานและประเมินผลรอบ ๑๒ เดือน 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๐ 

(๒)  แบบสรุปผลการสอบทานและประเมินผลของกระทรวง เปนแบบสรุปผล 

การสอบทานและประเมินผล เรื่องการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงรอบประจําปงบประมาณ   

(๑๒ เดือน) ของทุกสวนราชการในกระทรวง และภาพรวมของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอคนพบ/

ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวมของกระทรวงท่ีไดจากการสอบทาน โดยมีรูปแบบรายงานตาม

เอกสารแนบ ๑ ของแบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๓)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลของสวนราชการ เปนแบบ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง โดยประเมิน

การดําเนินงานควบคุมภายในตามท่ีระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ และแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาค

ราชการกําหนด จากนั้นสรุประดับความเหมาะสมของผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน พรอม

ท้ังใหขอคนพบและขอเสนอแนะเปนรายสวนราชการ โดยมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๒ (๑) 

ของแบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๔)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผล ภาพรวมกระทรวง เปนแบบ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ซ่ึงเปนการ

ประเมินการดําเนินงานควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ในประเด็นตาง ๆ โดยใชรูปแบบขอมูล

รายงานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวงมาพิจารณา และมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๒ (๒) 

ของแบบรายงานประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

(รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง     

รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน มีรายละเอียดตามภาคผนวก ๒ ) 

๒.๖ แนวทางและข้ันตอนการสอบทานและประเมินผล 

ผูสอบทานดําเนินการจัดทํารายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงปละ ๒ ครั้ง คือรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) และรอบประจําป

งบประมาณ (๑๒ เดือน) โดยดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนการสอบทานและประเมินผล ดังนี้ 

๑) ศึกษาเอกสารหลักฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการสอบทานและประเมินผล 

(๑)  ศึกษาระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน

การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมท้ังศึกษาแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพ่ือเปนความรูพ้ืนฐาน            

ในการปฏิบัติงาน 

(๒) พิจารณาหลักฐานการสอบทานตามขอท่ี ๖ โดยพิจารณารายงานการ 

ควบคุมภายในของสวนราชการระดับกรมและกระทรวงเปนขอมูลหลักในการสอบทานโดยตรง สวน

เอกสารอ่ืน ๆ เชน รายงานระดับหนวยงานยอย เปนรายงานเพ่ือใหขอมูลเพ่ิมเติมประกอบการ

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๑๙ 

๒.๕ แบบการรายงานผลการสอบทานและประเมินผล 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง เปนผูสอบทานและประเมินผลการดําเนินงานควบคุมภายในของ

สวนราชการ และจัดทํารายงานการสอบทานและประเมินผลตามรูปแบบดังตอไปนี้ 

๑) แบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๑)  แบบรายงานการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร

ความเส่ียง (ใบสรุปหนารายงาน) เปนแบบสรุปรายงานท่ีระบุถึงงวดเวลาการสอบทาน ความรับผิดชอบ

ของผูสอบทานและผูจัดทํารายงาน รวมท้ังขอบเขตและขอจํากัดในการสอบทานและประเมินผล 

ในการสอบทานและประเมินผลรอบ ๖ เดือน 

(๒)  แบบสรุปผลการสอบทานและประเมินผลของกระทรวง เปนแบบสรุปผลการ

สอบทานและประเมินผล เรื่องการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงรอบระหวางปงบประมาณ   

(๖ เดือน) ของทุกสวนราชการในกระทรวง และภาพรวมของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอคนพบ/

ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวมของกระทรวงท่ีไดจากการสอบทาน โดยมีรูปแบบรายงานตาม

เอกสารแนบ ๑ ของแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๓)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลของสวนราชการ เปนแบบรายงาน

ผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง โดยประเมินการ

ดําเนินงานควบคุมภายในประเด็นตาง ๆ รวมท้ังวิเคราะหความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในรอบ ๖ เดือน และสรุประดับความเหมาะสมของผลการดําเนินงานดาน

การควบคุมภายใน พรอมท้ังใหขอคนพบและขอเสนอแนะเปนรายสวนราชการ โดยมีรูปแบบรายงาน

ตามเอกสารแนบ ๒ (๑) ของแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๔)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผล ภาพรวมกระทรวง เปนแบบ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ในประเด็นตาง ๆ 

โดยใชขอมูลรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอนภาพรวม

กระทรวงมาพิจารณา และมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๒ (๒) ของแบบรายงานรอบระหวาง

ปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง     

รอบระหวางปงบประมาณ ๖ เดือน มีรายละเอียดตามภาคผนวก ๑ ) 

๒) แบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๑)  แบบรายงานการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหาร

ความเส่ียง (ใบสรุปหนารายงาน) เปนแบบสรุปรายงานท่ีระบุถึงงวดเวลาการสอบทาน ความ

รับผิดชอบของผูสอบทานและผูจัดทํารายงานรวมท้ังขอบเขตและขอจํากัดการสอบทานและ

ประเมินผลในการสอบทานและประเมินผลรอบ ๑๒ เดือน 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๐ 

(๒)  แบบสรุปผลการสอบทานและประเมินผลของกระทรวง เปนแบบสรุปผล 

การสอบทานและประเมินผล เรื่องการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงรอบประจําปงบประมาณ   

(๑๒ เดือน) ของทุกสวนราชการในกระทรวง และภาพรวมของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอคนพบ/

ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวมของกระทรวงท่ีไดจากการสอบทาน โดยมีรูปแบบรายงานตาม

เอกสารแนบ ๑ ของแบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๓)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลของสวนราชการ เปนแบบ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง โดยประเมิน

การดําเนินงานควบคุมภายในตามท่ีระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ และแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาค

ราชการกําหนด จากนั้นสรุประดับความเหมาะสมของผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน พรอม

ท้ังใหขอคนพบและขอเสนอแนะเปนรายสวนราชการ โดยมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๒ (๑) 

ของแบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๔)  แบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผล ภาพรวมกระทรวง เปนแบบ

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ซ่ึงเปนการ

ประเมินการดําเนินงานควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง ในประเด็นตาง ๆ โดยใชรูปแบบขอมูล

รายงานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวงมาพิจารณา และมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๒ (๒) 

ของแบบรายงานประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

(รูปแบบรายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง     

รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน มีรายละเอียดตามภาคผนวก ๒ ) 

๒.๖ แนวทางและข้ันตอนการสอบทานและประเมินผล 

ผูสอบทานดําเนินการจัดทํารายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงปละ ๒ ครั้ง คือรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) และรอบประจําป

งบประมาณ (๑๒ เดือน) โดยดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนการสอบทานและประเมินผล ดังนี้ 

๑) ศึกษาเอกสารหลักฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการสอบทานและประเมินผล 

(๑)  ศึกษาระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐาน

การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมท้ังศึกษาแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพ่ือเปนความรูพ้ืนฐาน            

ในการปฏิบัติงาน 

(๒) พิจารณาหลักฐานการสอบทานตามขอท่ี ๖ โดยพิจารณารายงานการ 

ควบคุมภายในของสวนราชการระดับกรมและกระทรวงเปนขอมูลหลักในการสอบทานโดยตรง สวน

เอกสารอ่ืน ๆ เชน รายงานระดับหนวยงานยอย เปนรายงานเพ่ือใหขอมูลเพ่ิมเติมประกอบการ

๒.๔

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๑ 

พิจารณา  สอบทาน ซ่ึงหากขอมูลจากแบบรายงานท่ีสวนราชการสงใหมีขอมูลไมเพียงพอตอการ 

สอบทาน ค.ต.ป. ประจํากระทรวงสามารถขอขอมูลหรือเอกสารในระดับหนวยงานยอยเพ่ิมเติมได 

๒) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

   ผูสอบทานดําเนินการสอบทานและประเมินผลในประเด็นความครบถวนสมบูรณ

ของรายงาน ความถูกตองเหมาะสม ความสมเหตุสมผลและนาเชื่อถือของขอมูล โดยพิจารณาจาก

หลักฐานรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ

และภาพรวมกระทรวง รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) แลวดําเนินการสอบทานและประเมินผล 

ดานการควบคุมภายในของสวนราชการ ตามแบบรายงานเอกสารแนบ ๒ (๑) และภาพรวมกระทรวง 

ตามแบบรายงานเอกสารแนบ ๒ (๒) ของรูปแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ท้ังนี้มี

ประเด็นการพิจารณา ดังนี้ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ ท่ีกําหนด 

พิจารณาวาสวนราชการมีการดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

รายงานการควบคุมภายในรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ใหกับ ค.ต.ป.ประจํากระทรวง ตาม

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด หรือไมอยางไร ตามประเด็นดังนี้ 

(๑)  สวนราชการไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผน 

การปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน รอบ ๖ เดือน ไดครบถวนตามแนวทางการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการกําหนด 

(๒)  สวนราชการไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน รอบ ๖ เดือนใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงไดตรงตาม

กําหนดเวลาท่ีระบุในแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

สวนท่ี ๒ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการ

ควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม 

พิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอนของสวนราชการ วามีหรือไมมีการดําเนินงาน 

ตามประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

(๑)  ในรายงานมีการระบุถึงสถานะความกาวหนาของการดําเนินงาน

ตามแผนการปรับปรุง หรือมีการสรุปผลการประเมินการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน

ของงวดกอน 

(๒)  รายงานความกาวหนาไดดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงค 

จุดออนความเสี่ยง และกิจกรรมตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระบุไว 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๒ 

(๓)  ในรายงานมีการระบุถึงสาระสําคัญของวิธีติดตาม การวิเคราะห

ปญหาอุปสรรค และการใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในรายงานผลการดําเนินงาน  

(๔)  ในรายงานไดระบุงวดเวลาการติดตามไดอยางถูกตอง และมีการ

ระบุผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของแตละกิจรรมในรายงาน 

(๕)  หัวหนาสวนราชการลงนามในแบบรายงาน หรือมีบันทึก

หลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาหัวหนาสวนราชการรับทราบรายงานการติดตามฯ ดังกลาว  

(๖)  ความเห็นโดยรวมของผูสอบทานเห็นวา ในภาพรวมสวนราชการ

มีระบบการติดตามผลการควบคุมภายในตามแผนการปรับปรุงฯ อยางเพียงพอเหมาะสมแลวหรือไม

อยางไร โดยผูสอบทานสามารถพิจารณาจากสถานการณดําเนินการวาเปนไปตามท่ีกําหนดในแบบ    

ปอ.๓ ของงวดกอนหรือไม ท้ังนี้ ผูสอบทานสามารถสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันความถูกตองของ

รายงานสถานการณดําเนินการสําหรับกรณีท่ีการดําเนินการแลวเสร็จลาชากวากําหนด กรณีท่ียังไม

ดําเนินการหรืออยูระหวางดําเนินการ ควรมีเหตุผลท่ีชัดเจนนาเชื่อถือและยอมรับได รวมท้ังตอง

กําหนดเวลาแลวเสร็จและผูรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการตอไป เปนตน  

 

หมายเหตุ :  กรณีท่ีสวนราชการไมไดรายงานสถานะความกาวหนา/สรุปผลการประเมินการดําเนินงานตามแผน 

การปรับปรุงควบคุมภายในของงวดกอน เพราะสวนราชการไมมีแผนการปรับปรุงในงวดท่ีผานมา           

ใหผูสอบทานพิจารณาบันทึกหลักฐานวาสอดคลองกับรายงานตามแบบ ปอ.๓ และ ปอ.๑ ของงวด

กอนหรือไม และมีบันทึกหลักฐานท่ีรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการรับทราบ 

สวนท่ี ๓  วิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายใน 

พิจารณารอยละความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในงวดกอนของสวนราชการ โดยคํานวณจํานวนกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม            

ท่ีดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ เปรียบเทียบกับจํานวนกิจกรรมการ

ปรับปรุงการควบคุมท่ีระบุกําหนดเวลาเสร็จไวใน ๖ เดือนแรกของปงบประมาณในแผนการปรับปรุง 

การควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน โดยมีวิธีคํานวณดังนี้ 

  จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนของปงบประมาณ 

    จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีมีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ 

                            ในแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน 

 

 

 

X  ๑๐๐ 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๑ 

พิจารณา  สอบทาน ซ่ึงหากขอมูลจากแบบรายงานท่ีสวนราชการสงใหมีขอมูลไมเพียงพอตอการ 

สอบทาน ค.ต.ป. ประจํากระทรวงสามารถขอขอมูลหรือเอกสารในระดับหนวยงานยอยเพ่ิมเติมได 

๒) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

   ผูสอบทานดําเนินการสอบทานและประเมินผลในประเด็นความครบถวนสมบูรณ

ของรายงาน ความถูกตองเหมาะสม ความสมเหตุสมผลและนาเชื่อถือของขอมูล โดยพิจารณาจาก

หลักฐานรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ

และภาพรวมกระทรวง รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) แลวดําเนินการสอบทานและประเมินผล 

ดานการควบคุมภายในของสวนราชการ ตามแบบรายงานเอกสารแนบ ๒ (๑) และภาพรวมกระทรวง 

ตามแบบรายงานเอกสารแนบ ๒ (๒) ของรูปแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ท้ังนี้มี

ประเด็นการพิจารณา ดังนี้ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ ท่ีกําหนด 

พิจารณาวาสวนราชการมีการดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

รายงานการควบคุมภายในรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) ใหกับ ค.ต.ป.ประจํากระทรวง ตาม

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด หรือไมอยางไร ตามประเด็นดังนี้ 

(๑)  สวนราชการไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผน 

การปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน รอบ ๖ เดือน ไดครบถวนตามแนวทางการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการกําหนด 

(๒)  สวนราชการไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน รอบ ๖ เดือนใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงไดตรงตาม

กําหนดเวลาท่ีระบุในแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

สวนท่ี ๒ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการ

ควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม 

พิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอนของสวนราชการ วามีหรือไมมีการดําเนินงาน 

ตามประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

(๑)  ในรายงานมีการระบุถึงสถานะความกาวหนาของการดําเนินงาน

ตามแผนการปรับปรุง หรือมีการสรุปผลการประเมินการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน

ของงวดกอน 

(๒)  รายงานความกาวหนาไดดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงค 

จุดออนความเสี่ยง และกิจกรรมตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระบุไว 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๒ 

(๓)  ในรายงานมีการระบุถึงสาระสําคัญของวิธีติดตาม การวิเคราะห

ปญหาอุปสรรค และการใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในรายงานผลการดําเนินงาน  

(๔)  ในรายงานไดระบุงวดเวลาการติดตามไดอยางถูกตอง และมีการ

ระบุผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของแตละกิจรรมในรายงาน 

(๕)  หัวหนาสวนราชการลงนามในแบบรายงาน หรือมีบันทึก

หลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาหัวหนาสวนราชการรับทราบรายงานการติดตามฯ ดังกลาว  

(๖)  ความเห็นโดยรวมของผูสอบทานเห็นวา ในภาพรวมสวนราชการ

มีระบบการติดตามผลการควบคุมภายในตามแผนการปรับปรุงฯ อยางเพียงพอเหมาะสมแลวหรือไม

อยางไร โดยผูสอบทานสามารถพิจารณาจากสถานการณดําเนินการวาเปนไปตามท่ีกําหนดในแบบ    

ปอ.๓ ของงวดกอนหรือไม ท้ังนี้ ผูสอบทานสามารถสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันความถูกตองของ

รายงานสถานการณดําเนินการสําหรับกรณีท่ีการดําเนินการแลวเสร็จลาชากวากําหนด กรณีท่ียังไม

ดําเนินการหรืออยูระหวางดําเนินการ ควรมีเหตุผลท่ีชัดเจนนาเชื่อถือและยอมรับได รวมท้ังตอง

กําหนดเวลาแลวเสร็จและผูรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการตอไป เปนตน  

 

หมายเหตุ :  กรณีท่ีสวนราชการไมไดรายงานสถานะความกาวหนา/สรุปผลการประเมินการดําเนินงานตามแผน 

การปรับปรุงควบคุมภายในของงวดกอน เพราะสวนราชการไมมีแผนการปรับปรุงในงวดท่ีผานมา           

ใหผูสอบทานพิจารณาบันทึกหลักฐานวาสอดคลองกับรายงานตามแบบ ปอ.๓ และ ปอ.๑ ของงวด

กอนหรือไม และมีบันทึกหลักฐานท่ีรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการรับทราบ 

สวนท่ี ๓  วิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายใน 

พิจารณารอยละความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในงวดกอนของสวนราชการ โดยคํานวณจํานวนกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม            

ท่ีดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ เปรียบเทียบกับจํานวนกิจกรรมการ

ปรับปรุงการควบคุมท่ีระบุกําหนดเวลาเสร็จไวใน ๖ เดือนแรกของปงบประมาณในแผนการปรับปรุง 

การควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน โดยมีวิธีคํานวณดังนี้ 

  จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนของปงบประมาณ 

    จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีมีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ 

                            ในแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน 

 

 

 

X  ๑๐๐ 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๓ 

สวนท่ี ๔ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของ 

สวนราชการ รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวน

ราชการรอบ ๖ เดือน โดยรวมคะแนนจากสวนท่ี ๑ ถึง ๓ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับ

ผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังนี้ 

(๑)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ       

=  ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๒๐ คะแนน)   

(๒)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ       

= ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๖๐ คะแนน)   

(๓)  สรุปการประเมินสวนท่ี ๓ เปนผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๓   

= ๒๐ คะแนน)  ดังนี้ 

• ผลการประเมินได รอยละ ๑๐๐ - ๗๕=     ๒๐      คะแนน 

• ผลการประเมินได รอยละ ๗๔ – ๕๐ =     ๑๐      คะแนน   

• ผลการประเมินได รอยละ ๔๙ – ๒๕ =       ๕      คะแนน  

• ต่ํากวา รอยละ ๒๕    =       ๐      คะแนน 

(๔)  รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๓ แลวนํามาจัดสรุประดับการ

ดําเนินงานตามเกณฑการแปลความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังนี้ 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับดี  = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 
ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

 

 

สวนท่ี ๕ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

ผูสอบทานสรุปขอคนพบ/ขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทาน

และประเมินผล และใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ

บริหารความเสี่ยงของสวนราชการ เพ่ือใหสวนราชการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในไดอยาง

ครบถวนสมบูรณ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนประโยชนตอการบริหารราชการมากยิ่งข้ึน 

๓) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

ผูสอบทานดําเนินการสอบทานและประเมินผลในประเด็นความครบถวนสมบูรณ

ของรายงาน ความถูกตองเหมาะสม ความสมเหตุสมผลและนาเชื่อถือของขอมูล โดยพิจารณาจาก

หลักฐานรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการและภาพรวมกระทรวง รอบประจําปงบประมาณ 

(๑๒ เดือน) ท่ีดํา เนินการจัดทําตามแนวทางการตรวจสอบและประเ มินผลภาคราชการ 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๔ 

ท่ี ค.ต.ป. กําหนด และเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. แลวดําเนินการ    

สอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในของสวนราชการ ตามแบบรายงานเอกสารแนบ      

๒ (๑) และภาพรวมกระทรวง ตามแบบรายงานเอกสารแนบ ๒ (๒) ของรูปแบบรายงานรอบประจําป

งบประมาณ (๑๒ เดือน) โดยมีประเด็นการพิจารณา ดังนี้ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ ท่ีกําหนด 

พิจารณาวาสวนราชการมีการดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

รายงานการควบคุมภายใน รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงตาม         

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนดหรือไม อยางไร ตามประเด็นดังนี้ 

(๑)  พิจารณาวาสวนราชการไดจัดสงรายงานการควบคุมภายใน          

รอบ ๑๒ เดือนไดครบถวนทุกแบบรายงานตามท่ีแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

กําหนดไวหรือไม ไดแก แบบรายงาน ปอ.๑ ปอ.๒ ปอ.๓ และ ปส.  

(๒)  พิจารณาวาสวนราชการไดจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานการ

ควบคุมภายใน ไดแก แบบรายงาน ปอ.๑ ปอ.๒ ปอ.๓ และ ปส. ไดตามเวลาท่ีแนวทางการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการกําหนด 

สวนท่ี ๒ การจัดทํารายงานภาพรวมเกี่ยวกับการควบคุมภายในของ

สวนราชการ  

พิจารณาการดําเนินงานระบบการควบคุมภายในของสวนราชการ

ตามขอ ๖ ของระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ วามีหรือไมมีการดําเนินงาน/ความเหมาะสม            

ในการดําเนินงานตามประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

 การประเมินผลการควบคุมภายในของสวนราชการ (แบบ ปอ.๑) 

(๑) พิจารณาวารายงาน ปอ.๑  (หนังสือรับรองการประเมินผล

การควบคุมภายใน) ไดมีการระบุสาระสําคัญเก่ียวกับขอบเขตการประเมินการควบคุมภายในตามท่ี

หนวยรับตรวจกําหนด สรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีกําหนดหรือไม            

มีการสรุปวาการควบคุมภายในมีความเพียงพอหรือไม และการควบคุมภายในบรรลุวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายในหรือยังมีจุดออนหรือไม  

(๒) พิจารณาในประเด็นความสอดคลองของรายงานวา 

ความเห็นในแบบรายงาน ปอ.๑ มีความสอดคลองสมเหตุสมผล มีการสรุปอยางเหมาะสม และเม่ือ

เปรียบเทียบกับรายงานตามแบบ ปอ.๒ ปอ.๓ ไมพบความขัดแยงของรายงาน สําหรับกรณีพบจุดออน

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๓ 

สวนท่ี ๔ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของ 

สวนราชการ รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวน

ราชการรอบ ๖ เดือน โดยรวมคะแนนจากสวนท่ี ๑ ถึง ๓ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับ

ผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังนี้ 

(๑)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ       

=  ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๒๐ คะแนน)   

(๒)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ       

= ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๖๐ คะแนน)   

(๓)  สรุปการประเมินสวนท่ี ๓ เปนผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๓   

= ๒๐ คะแนน)  ดังนี้ 

• ผลการประเมินได รอยละ ๑๐๐ - ๗๕=     ๒๐      คะแนน 

• ผลการประเมินได รอยละ ๗๔ – ๕๐ =     ๑๐      คะแนน   

• ผลการประเมินได รอยละ ๔๙ – ๒๕ =       ๕      คะแนน  

• ต่ํากวา รอยละ ๒๕    =       ๐      คะแนน 

(๔)  รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๓ แลวนํามาจัดสรุประดับการ

ดําเนินงานตามเกณฑการแปลความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังนี้ 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับดี  = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 
ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

 

 

สวนท่ี ๕ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

ผูสอบทานสรุปขอคนพบ/ขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทาน

และประเมินผล และใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ

บริหารความเสี่ยงของสวนราชการ เพ่ือใหสวนราชการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในไดอยาง

ครบถวนสมบูรณ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนประโยชนตอการบริหารราชการมากยิ่งข้ึน 

๓) แนวทางการสอบทานและประเมินผลรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

ผูสอบทานดําเนินการสอบทานและประเมินผลในประเด็นความครบถวนสมบูรณ

ของรายงาน ความถูกตองเหมาะสม ความสมเหตุสมผลและนาเชื่อถือของขอมูล โดยพิจารณาจาก

หลักฐานรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการและภาพรวมกระทรวง รอบประจําปงบประมาณ 

(๑๒ เดือน) ท่ีดํา เนินการจัดทําตามแนวทางการตรวจสอบและประเ มินผลภาคราชการ 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๔ 

ท่ี ค.ต.ป. กําหนด และเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. แลวดําเนินการ    

สอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในของสวนราชการ ตามแบบรายงานเอกสารแนบ      

๒ (๑) และภาพรวมกระทรวง ตามแบบรายงานเอกสารแนบ ๒ (๒) ของรูปแบบรายงานรอบประจําป

งบประมาณ (๑๒ เดือน) โดยมีประเด็นการพิจารณา ดังนี้ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ ท่ีกําหนด 

พิจารณาวาสวนราชการมีการดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

รายงานการควบคุมภายใน รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงตาม         

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนดหรือไม อยางไร ตามประเด็นดังนี้ 

(๑)  พิจารณาวาสวนราชการไดจัดสงรายงานการควบคุมภายใน          

รอบ ๑๒ เดือนไดครบถวนทุกแบบรายงานตามท่ีแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

กําหนดไวหรือไม ไดแก แบบรายงาน ปอ.๑ ปอ.๒ ปอ.๓ และ ปส.  

(๒)  พิจารณาวาสวนราชการไดจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานการ

ควบคุมภายใน ไดแก แบบรายงาน ปอ.๑ ปอ.๒ ปอ.๓ และ ปส. ไดตามเวลาท่ีแนวทางการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการกําหนด 

สวนท่ี ๒ การจัดทํารายงานภาพรวมเกี่ยวกับการควบคุมภายในของ

สวนราชการ  

พิจารณาการดําเนินงานระบบการควบคุมภายในของสวนราชการ

ตามขอ ๖ ของระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ วามีหรือไมมีการดําเนินงาน/ความเหมาะสม            

ในการดําเนินงานตามประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

 การประเมินผลการควบคุมภายในของสวนราชการ (แบบ ปอ.๑) 

(๑) พิจารณาวารายงาน ปอ.๑  (หนังสือรับรองการประเมินผล

การควบคุมภายใน) ไดมีการระบุสาระสําคัญเก่ียวกับขอบเขตการประเมินการควบคุมภายในตามท่ี

หนวยรับตรวจกําหนด สรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีกําหนดหรือไม            

มีการสรุปวาการควบคุมภายในมีความเพียงพอหรือไม และการควบคุมภายในบรรลุวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายในหรือยังมีจุดออนหรือไม  

(๒) พิจารณาในประเด็นความสอดคลองของรายงานวา 

ความเห็นในแบบรายงาน ปอ.๑ มีความสอดคลองสมเหตุสมผล มีการสรุปอยางเหมาะสม และเม่ือ

เปรียบเทียบกับรายงานตามแบบ ปอ.๒ ปอ.๓ ไมพบความขัดแยงของรายงาน สําหรับกรณีพบจุดออน

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๕ 

อยางมีนัยสําคัญ มีการรายงานจํานวนจุดออนท่ีมีนัยสําคัญไวอยางเหมาะสม และอธิบายรายละเอียด

อยางชัดเจนไมขัดแยงกับแบบรายงานท่ีเก่ียวของ  

(๓) พิจารณาถึงความสมบูรณถูกตองของการดําเนินงานวา

รายงานแบบปอ.๑ ของสวนราชการไดมีการระบุงวดเวลาการประเมินการควบคุมภายในไวอยางถูกตอง 

พรอมท้ังหัวหนาสวนราชการ เปนผูลงนามรายงานถูกตองสมบูรณตรงตามท่ีรูปแบบรายงาน ปอ.๑ 

กําหนดไว  

 การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในของ      

สวนราชการ (แบบ ปอ.๒) 

(๑)  พิจารณาวาในรายงานผลการประเมินองคประกอบของ

การควบคุมภายใน (ปอ.๒) ของสวนราชการไดมีการสรุปการวิเคราะหองคประกอบของการควบคุม

ภายในพรอมท้ังมีผลการประเมินครบท้ัง ๕ องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในหรือไม                       

ไดแก ๑) สภาพแวดลอมการควบคุม ๒) การประเมินความเสี่ยง ๓) กิจกรรมการควบคุม              

๔) สารสนเทศและการสื่อสาร และ ๕) การติดตามประเมินผล 

(๒)  พิจารณาวาในรายงานผลการประเมินองคประกอบของการ

ควบคุมภายใน (ปอ.๒) ไดมีการสรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบการควบคุมภายในไวดวย

หรือไม อยางไร หากผูสอบทานพิจารณาแลวเห็นวามีขอสังเกตหรือขอสงสัยอาจเรียกเอกสารหลักฐาน

ท่ีเก่ียวของมาพิจารณาเพ่ิมเติมได 

 แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ    

(แบบ ปอ.๓) 

(๑)  พิจารณาวารายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตาม

แบบ ปอ.๓ ของสวนราชการนั้น ไดมีการระบุกระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรมโครงการท่ีพบความ

เสี่ยงของสวนราชการ พรอมท้ังระบุวัตถุประสงคของการควบคุมไวในรายงานอยางเหมาะสม

สอดคลองกับกิจกรรมหรือไม 

(๒)  พิจารณาวาไดมีการระบุจุดออนความเสี่ยงท่ีพบในแตละ

กระบวนงาน/กิจกรรม/โครงการ และระบุงวด/เวลาท่ีพบจุดออน ความเสี่ยงในรายงานแผน 

การปรับปรุงควบคุมภายในตามแบบ ปอ.๓ ไวอยางถูกตองเหมาะสมหรือไม 

(๓)  พิจารณาวามีการกําหนดการปรับปรุงการควบคุมไวใน

รายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตามแบบ ปอ.๓ ไดอยางชัดเจนสอดคลองกับจุดออนและ

ความเสี่ยง 

(๔)  พิจารณาวารายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตาม

แบบ ปอ.๓ ไดมีการระบุผูรับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในแตละกิจกรรมไวอยาง

ชัดเจนหรือไม 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๖ 

(๕)  พิจารณาวารายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตาม

แบบ ปอ.๓ ไดมีการระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จในการปรับปรุงการควบคุมไดอยางชัดเจนสมเหตุสมผล

หรือไม อยางไร  

หมายเหตุ :  กรณีท่ีสวนราชการไมไดรายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตามแบบ ปอ.๓ เน่ืองมาจาก       

สวนราชการไมพบจุดออนความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ ใหผูสอบทานพิจารณาบันทึกหลักฐานวาสอดคลอง

กับรายงานตามแบบ ปอ.๒ ปอ.๑ และ ปส. หรือไม พรอมท้ังพิจารณาบันทึกหลักฐานท่ีสวนราชการ

รายงานเหตุผลดังกลาวพรอมท้ังรายงานตอหัวหนาสวนราชการดวย 

 การควบคุมภายในภาพรวมของสวนราชการ 

(๑)  จากการสอบทาน ผูสอบทานเห็นวารายงานการควบคุม

ภายในโดยภาพรวมของสวนราชการมีการสรุปวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการและกําหนด              

แนวทางการปรับปรุงไดครอบคลุมภารกิจหลักหรือยุทธศาสตรสําคัญหรือไม 

(๒)  จากการสอบทาน ผูสอบทานเห็นวาสวนราชการมีระบบ

การติดตามการควบคุมภายในตามแนวทางการปรับปรุงฯ และมีมาตรการการแกไขปญหาความเสี่ยง

อยางสมเหตุสมผลแลวหรือไม  

(๓)  สรุปภาพรวมจากการสอบทาน ผูสอบทานเห็นว า      

สวนราชการมีการวางระบบการควบคุมภายในไดอยางเพียงพอเหมาะสมแลวหรือไม  

(๔)  ในภาพรวมการดําเนินงานควบคุมภายในของสวนราชการ 

ไดรับความรวมมือจากสวนงานยอยอยางเหมาะสมแลวหรือไม 

 การประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปส.) 

(๑)  พิจารณารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ           

ผูตรวจสอบภายในวาไดประเมินผลโดยผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือไม พรอมท้ัง                  

ผูตรวจสอบภายในไดลงนามรับรองผลการประเมินตามท่ีแบบรายงาน ปส. กําหนดไวหรือไม 

(๒)  พิจารณารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ           

ผูตรวจสอบภายในวาไดมีการสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในของสวนราชการ 

วาเปนรายงานกรณีไมพบขอบกพรองขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญ หรือกรณีพบขอบกพรองขอสังเกตท่ีมี

นัยสําคัญไวอยางถูกตองตามท่ีแบบรายงาน ปส. กําหนดหรือไม  

(๓)  การดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการ        

ตามความเห็นจากการสอบทานของผูตรวจสอบภายใน พบวาสวนราชการมีการวางระบบการควบคุม

ภายในไดอยางเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือไม 

(๔)  พิจารณารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ           

ผูตรวจสอบภายใน วาความเห็นของผูตรวจสอบภายในท่ีระบุในรายงาน มีความนาเชื่อถือ 

สมเหตุสมผลกับรายงานตามแบบ ปอ.๑ ปอ.๒ และ ปอ.๓ หรือไม อยางไร 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๕ 

อยางมีนัยสําคัญ มีการรายงานจํานวนจุดออนท่ีมีนัยสําคัญไวอยางเหมาะสม และอธิบายรายละเอียด

อยางชัดเจนไมขัดแยงกับแบบรายงานท่ีเก่ียวของ  

(๓) พิจารณาถึงความสมบูรณถูกตองของการดําเนินงานวา

รายงานแบบปอ.๑ ของสวนราชการไดมีการระบุงวดเวลาการประเมินการควบคุมภายในไวอยางถูกตอง 

พรอมท้ังหัวหนาสวนราชการ เปนผูลงนามรายงานถูกตองสมบูรณตรงตามท่ีรูปแบบรายงาน ปอ.๑ 

กําหนดไว  

 การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในของ      

สวนราชการ (แบบ ปอ.๒) 

(๑)  พิจารณาวาในรายงานผลการประเมินองคประกอบของ

การควบคุมภายใน (ปอ.๒) ของสวนราชการไดมีการสรุปการวิเคราะหองคประกอบของการควบคุม

ภายในพรอมท้ังมีผลการประเมินครบท้ัง ๕ องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในหรือไม                       

ไดแก ๑) สภาพแวดลอมการควบคุม ๒) การประเมินความเสี่ยง ๓) กิจกรรมการควบคุม              

๔) สารสนเทศและการสื่อสาร และ ๕) การติดตามประเมินผล 

(๒)  พิจารณาวาในรายงานผลการประเมินองคประกอบของการ

ควบคุมภายใน (ปอ.๒) ไดมีการสรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบการควบคุมภายในไวดวย

หรือไม อยางไร หากผูสอบทานพิจารณาแลวเห็นวามีขอสังเกตหรือขอสงสัยอาจเรียกเอกสารหลักฐาน

ท่ีเก่ียวของมาพิจารณาเพ่ิมเติมได 

 แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการ    

(แบบ ปอ.๓) 

(๑)  พิจารณาวารายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตาม

แบบ ปอ.๓ ของสวนราชการนั้น ไดมีการระบุกระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรมโครงการท่ีพบความ

เสี่ยงของสวนราชการ พรอมท้ังระบุวัตถุประสงคของการควบคุมไวในรายงานอยางเหมาะสม

สอดคลองกับกิจกรรมหรือไม 

(๒)  พิจารณาวาไดมีการระบุจุดออนความเสี่ยงท่ีพบในแตละ

กระบวนงาน/กิจกรรม/โครงการ และระบุงวด/เวลาท่ีพบจุดออน ความเสี่ยงในรายงานแผน 

การปรับปรุงควบคุมภายในตามแบบ ปอ.๓ ไวอยางถูกตองเหมาะสมหรือไม 

(๓)  พิจารณาวามีการกําหนดการปรับปรุงการควบคุมไวใน

รายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตามแบบ ปอ.๓ ไดอยางชัดเจนสอดคลองกับจุดออนและ

ความเสี่ยง 

(๔)  พิจารณาวารายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตาม

แบบ ปอ.๓ ไดมีการระบุผูรับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในแตละกิจกรรมไวอยาง

ชัดเจนหรือไม 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๖ 

(๕)  พิจารณาวารายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตาม

แบบ ปอ.๓ ไดมีการระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จในการปรับปรุงการควบคุมไดอยางชัดเจนสมเหตุสมผล

หรือไม อยางไร  

หมายเหตุ :  กรณีท่ีสวนราชการไมไดรายงานแผนการปรับปรุงควบคุมภายในตามแบบ ปอ.๓ เน่ืองมาจาก       

สวนราชการไมพบจุดออนความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ ใหผูสอบทานพิจารณาบันทึกหลักฐานวาสอดคลอง

กับรายงานตามแบบ ปอ.๒ ปอ.๑ และ ปส. หรือไม พรอมท้ังพิจารณาบันทึกหลักฐานท่ีสวนราชการ

รายงานเหตุผลดังกลาวพรอมท้ังรายงานตอหัวหนาสวนราชการดวย 

 การควบคุมภายในภาพรวมของสวนราชการ 

(๑)  จากการสอบทาน ผูสอบทานเห็นวารายงานการควบคุม

ภายในโดยภาพรวมของสวนราชการมีการสรุปวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการและกําหนด              

แนวทางการปรับปรุงไดครอบคลุมภารกิจหลักหรือยุทธศาสตรสําคัญหรือไม 

(๒)  จากการสอบทาน ผูสอบทานเห็นวาสวนราชการมีระบบ

การติดตามการควบคุมภายในตามแนวทางการปรับปรุงฯ และมีมาตรการการแกไขปญหาความเสี่ยง

อยางสมเหตุสมผลแลวหรือไม  

(๓)  สรุปภาพรวมจากการสอบทาน ผูสอบทานเห็นว า      

สวนราชการมีการวางระบบการควบคุมภายในไดอยางเพียงพอเหมาะสมแลวหรือไม  

(๔)  ในภาพรวมการดําเนินงานควบคุมภายในของสวนราชการ 

ไดรับความรวมมือจากสวนงานยอยอยางเหมาะสมแลวหรือไม 

 การประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปส.) 

(๑)  พิจารณารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ           

ผูตรวจสอบภายในวาไดประเมินผลโดยผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือไม พรอมท้ัง                  

ผูตรวจสอบภายในไดลงนามรับรองผลการประเมินตามท่ีแบบรายงาน ปส. กําหนดไวหรือไม 

(๒)  พิจารณารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ           

ผูตรวจสอบภายในวาไดมีการสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในของสวนราชการ 

วาเปนรายงานกรณีไมพบขอบกพรองขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญ หรือกรณีพบขอบกพรองขอสังเกตท่ีมี

นัยสําคัญไวอยางถูกตองตามท่ีแบบรายงาน ปส. กําหนดหรือไม  

(๓)  การดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการ        

ตามความเห็นจากการสอบทานของผูตรวจสอบภายใน พบวาสวนราชการมีการวางระบบการควบคุม

ภายในไดอยางเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือไม 

(๔)  พิจารณารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ           

ผูตรวจสอบภายใน วาความเห็นของผูตรวจสอบภายในท่ีระบุในรายงาน มีความนาเชื่อถือ 

สมเหตุสมผลกับรายงานตามแบบ ปอ.๑ ปอ.๒ และ ปอ.๓ หรือไม อยางไร 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๗ 

สวนท่ี ๓ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของ 

สวนราชการ รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน 

สรุปผลประเ มินการดํ า เนินงานดานการควบคุมภายในของ                 

สวนราชการรอบ ๑๒ เดือน โดยรวมคะแนนจากสวนท่ี ๑ และ ๒ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามา

สรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังนี้ 

(๑)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการ

ปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๑๐ คะแนน)   

(๒)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการ

ปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๙๐ คะแนน)   

(๓)  รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๒ แลวนํามาจัดสรุป

ระดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปลความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังนี้ 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับดี  = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 
ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๔ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

ผูสอบทานสรุปขอคนพบ/ขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทาน

และประเมินผล และใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ 

การบริหารความเสี่ยงของสวนราชการ เพ่ือใหสวนราชการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในไดอยาง

ครบถวนสมบูรณ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนประโยชนตอการบริหารราชการมากยิ่งข้ึน 

๒.๗  การรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง 

๑) สรุปผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหาร

ความเส่ียง รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๑) ผูสอบทานนําผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง มาจัดทําสรุปผลการสอบทานและประเมินผลดาน

การควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอสังเกต และขอเสนอแนะท่ีจําเปน 

เพ่ือใหการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในเปนไปอยางครบถวนสมบูรณและมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๑ เอกสารแนบ ๒(๑) และเอกสาร

แนบ ๒(๒) ของแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๘ 

(๒) ค.ต.ป. ประจํากระทรวงรับรองผลในผลการสอบทานและประเมินผล

ดานการควบคุมภายในของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง สรุปผลการสอบทานและ

ประเมินผลดานการควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวงและจัดทําแบบสรุปปะหนา                

เพ่ือรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดังกลาวตอคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล          

ภาคราชการตามกําหนดเวลาท่ีแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด 

๒) สรุปผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหาร

ความเส่ียง รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๑) ผูสอบทานนําผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง มาจัดทําสรุปผลการสอบทานและประเมินผลดาน

การควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอสังเกต และขอเสนอแนะท่ี

จําเปน เพ่ือใหการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในเปนไปอยางครบถวนสมบูรณและมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๑ เอกสารแนบ ๒(๑) 

และเอกสารแนบ ๒(๒) ของแบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๒) ค.ต.ป. ประจํากระทรวงรับรองผลในผลการสอบทานและประเมินผล

ดานการควบคุมภายในของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง สรุปผลการสอบทานและ

ประเมินผลดานการควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวงและจัดทําแบบสรุปปะหนา                

เพ่ือรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดังกลาวตอคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล          

ภาคราชการตามกําหนดเวลาท่ีแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๗ 

สวนท่ี ๓ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของ 

สวนราชการ รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน 

สรุปผลประเ มินการดํ า เนินงานดานการควบคุมภายในของ                 

สวนราชการรอบ ๑๒ เดือน โดยรวมคะแนนจากสวนท่ี ๑ และ ๒ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามา

สรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังนี้ 

(๑)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการ

ปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๑๐ คะแนน)   

(๒)  สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการ

ปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๙๐ คะแนน)   

(๓)  รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๒ แลวนํามาจัดสรุป

ระดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปลความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังนี้ 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับดี  = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 
ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๔ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

ผูสอบทานสรุปขอคนพบ/ขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทาน

และประเมินผล และใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ 

การบริหารความเสี่ยงของสวนราชการ เพ่ือใหสวนราชการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในไดอยาง

ครบถวนสมบูรณ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเปนประโยชนตอการบริหารราชการมากยิ่งข้ึน 

๒.๗  การรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง 

๑) สรุปผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหาร

ความเส่ียง รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

(๑) ผูสอบทานนําผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง มาจัดทําสรุปผลการสอบทานและประเมินผลดาน

การควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอสังเกต และขอเสนอแนะท่ีจําเปน 

เพ่ือใหการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในเปนไปอยางครบถวนสมบูรณและมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๑ เอกสารแนบ ๒(๑) และเอกสาร

แนบ ๒(๒) ของแบบรายงานรอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๘ 

(๒) ค.ต.ป. ประจํากระทรวงรับรองผลในผลการสอบทานและประเมินผล

ดานการควบคุมภายในของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง สรุปผลการสอบทานและ

ประเมินผลดานการควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวงและจัดทําแบบสรุปปะหนา                

เพ่ือรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดังกลาวตอคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล          

ภาคราชการตามกําหนดเวลาท่ีแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด 

๒) สรุปผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายในและบริหาร

ความเส่ียง รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๑) ผูสอบทานนําผลการสอบทานและประเมินผลดานการควบคุมภายใน

ของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง มาจัดทําสรุปผลการสอบทานและประเมินผลดาน

การควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวง พรอมท้ังสรุปขอสังเกต และขอเสนอแนะท่ี

จําเปน เพ่ือใหการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในเปนไปอยางครบถวนสมบูรณและมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยมีรูปแบบรายงานตามเอกสารแนบ ๑ เอกสารแนบ ๒(๑) 

และเอกสารแนบ ๒(๒) ของแบบรายงานรอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

(๒) ค.ต.ป. ประจํากระทรวงรับรองผลในผลการสอบทานและประเมินผล

ดานการควบคุมภายในของสวนราชการระดับกรม และภาพรวมกระทรวง สรุปผลการสอบทานและ

ประเมินผลดานการควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของกระทรวงและจัดทําแบบสรุปปะหนา                

เพ่ือรายงานผลการสอบทานและประเมินผลดังกลาวตอคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล          

ภาคราชการตามกําหนดเวลาท่ีแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๑ 

รูปแบบรายงาน 

ผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๑ 

รูปแบบรายงาน 

ผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๒ 

แบบรายงาน 
รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 

ของกระทรวง............................ 

ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ............ (รอบ ๖ เดือน) 

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง............................ 
 

 

เรียน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................... ไดสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในของ คตง. ของสวนราชการในสังกัดกระทรวง............. สําหรับงวดตั้งแตวันท่ี

...................  ถึงวันท่ี............... รวมท้ังการปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาค

ราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด ท้ังนี้  ในการสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในของ คตง. นั้น ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................. ไดพิจารณาจากรายงานการติดตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการเปนขอมูลหลักในการสอบทาน สวนผูบริหารของสวน

ราชการเปนผูรับผิดชอบการจัดทํารายงานการติดตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน และ

รับผิดชอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในรายงาน สวน ค.ต.ป. ประจํากระทรวง

...................... เปนผูรับผิดชอบ ใหขอสรุปเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในจาก

การสอบทานและประเมินผลดังกลาว 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง....................... ไดปฏิบัติงานสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดวยการสอบทานรายงานผลการควบคุมภายใน การสอบถาม

และการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดวางแผนและปฏิบัติงานสอบทานและ

ประเมินผลเพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางพอประมาณวาสวนราชการตาง ๆ มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน  

การควบคุมภายในของ คตง. เพียงใด ท้ังนี้ รายงานการสอบทานและประเมินผลนี้มีขอบเขตการ

ปฏิบัติงานท่ีจํากัด จึงทําใหพบเรื่องท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทานและประเมินผลไดพอประมาณ 

จากการสอบทานและประเมินผล ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ...................... พบวาสวนราชการ

ตาง ๆ  ในความรับผิดชอบ มีภาพรวมผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ ...................... โดยมีขอคนพบ/ขอสังเกตและขอเสนอแนะจากการ

สอบทานและประเมินผล รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑ และ ๒ 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  
 

  



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๒ 

แบบรายงาน 
รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 

ของกระทรวง............................ 

ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ............ (รอบ ๖ เดือน) 

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง............................ 
 

 

เรียน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................... ไดสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในของ คตง. ของสวนราชการในสังกัดกระทรวง............. สําหรับงวดตั้งแตวันท่ี

...................  ถึงวันท่ี............... รวมท้ังการปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาค

ราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด ท้ังนี้  ในการสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในของ คตง. นั้น ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................. ไดพิจารณาจากรายงานการติดตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในของสวนราชการเปนขอมูลหลักในการสอบทาน สวนผูบริหารของสวน

ราชการเปนผูรับผิดชอบการจัดทํารายงานการติดตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน และ

รับผิดชอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในรายงาน สวน ค.ต.ป. ประจํากระทรวง

...................... เปนผูรับผิดชอบ ใหขอสรุปเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในจาก

การสอบทานและประเมินผลดังกลาว 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง....................... ไดปฏิบัติงานสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดวยการสอบทานรายงานผลการควบคุมภายใน การสอบถาม

และการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดวางแผนและปฏิบัติงานสอบทานและ

ประเมินผลเพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางพอประมาณวาสวนราชการตาง ๆ มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน  

การควบคุมภายในของ คตง. เพียงใด ท้ังนี้ รายงานการสอบทานและประเมินผลนี้มีขอบเขตการ

ปฏิบัติงานท่ีจํากัด จึงทําใหพบเรื่องท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทานและประเมินผลไดพอประมาณ 

จากการสอบทานและประเมินผล ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ...................... พบวาสวนราชการ

ตาง ๆ  ในความรับผิดชอบ มีภาพรวมผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ ...................... โดยมีขอคนพบ/ขอสังเกตและขอเสนอแนะจากการ

สอบทานและประเมินผล รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑ และ ๒ 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  
 

  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  33



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๓ 

เอกสารแนบ ๑ 
รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

สรุปผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ............ (รอบ ๖ เดือน) 

ของกระทรวง .........................................  

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง.............................. 

สวนท่ี ๑ สรุปผลการสอบทานและประเมินผลภาคราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวง.................... 

ลําดับ ชื่อสวนราชการในสังกัด ระดับความเหมาะสม 

ของการควบคุมภายใน 

๑ กรม........  

๒ กรม........  

......   

  รายงานภาพรวมระดับกระทรวง  

สวนท่ี ๒ สรุปภาพรวมขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวม 

๒.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 
................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๒.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๔ 

เอกสารแนบ ๒ (๑)  
         รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

ผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงระหวางปงบประมาณ พ.ศ..... (รอบ ๖ เดือน) 

ของสวนราชการระดับกรม........................  โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ............................ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

ท่ีกําหนด  

  สวนราชการจัดสงเอกสารหลักฐานเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. 

กําหนด (กาเครื่องหมาย  ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o การจัดสงรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการ รอบ ๖ เดือน 

ไดครบถวนและตรงตามกําหนดเวลา ดังน้ี 
   

๑.๑ สวนราชการสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน ครบถวนตามแนวทางการตรวจสอบฯ ท่ีกําหนด 
   

๑.๒ สวนราชการสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงไดตรงตามกําหนดเวลา 
   

สวนท่ี ๒ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม 

 สวนราชการมีการจัดทํารายงานการติดตามการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน (กาเครื่องหมาย   ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอนของสวนราชการ 

(ติดตามรอบ ๖ เดือนแรก) 

๒.๑ รายงานไดระบุสถานะความกาวหนา หรือสรุปผลการประเมินการดําเนินงาน 

ตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในของงวดกอน  

   

๒.๒ รายงานความกาวหนาในการดําเนินงานมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค  

และจุดออนความเสี่ยงท่ีระบุไว 

   

๒.๓ ระบุสาระสําคัญของวิธีติดตาม การวิเคราะหปญหาอุปสรรค และการให 

ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในรายงานผลการดําเนินงาน 

   

๒.๔ ระบุงวดเวลาการติดตามไดอยางถูกตอง และมีการระบุผูรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของแตละกิจรรมในรายงาน 

   

๒.๕ หัวหนาสวนราชการลงนามในแบบรายงานหรือมบัีนทึกหลักฐานท่ีแสดงให    

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  34



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๓ 

เอกสารแนบ ๑ 
รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

สรุปผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ............ (รอบ ๖ เดือน) 

ของกระทรวง .........................................  

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง.............................. 

สวนท่ี ๑ สรุปผลการสอบทานและประเมินผลภาคราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวง.................... 

ลําดับ ชื่อสวนราชการในสังกัด ระดับความเหมาะสม 

ของการควบคุมภายใน 

๑ กรม........  

๒ กรม........  

......   

  รายงานภาพรวมระดับกระทรวง  

สวนท่ี ๒ สรุปภาพรวมขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวม 

๒.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 
................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๒.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๔ 

เอกสารแนบ ๒ (๑)  
         รอบระหวางปงบประมาณ (๖ เดือน) 

ผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงระหวางปงบประมาณ พ.ศ..... (รอบ ๖ เดือน) 

ของสวนราชการระดับกรม........................  โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ............................ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

ท่ีกําหนด  

  สวนราชการจัดสงเอกสารหลักฐานเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. 

กําหนด (กาเครื่องหมาย  ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o การจัดสงรายงานการควบคุมภายในของสวนราชการ รอบ ๖ เดือน 

ไดครบถวนและตรงตามกําหนดเวลา ดังน้ี 
   

๑.๑ สวนราชการสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน ครบถวนตามแนวทางการตรวจสอบฯ ท่ีกําหนด 
   

๑.๒ สวนราชการสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงไดตรงตามกําหนดเวลา 
   

สวนท่ี ๒ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม 

 สวนราชการมีการจัดทํารายงานการติดตามการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอน (กาเครื่องหมาย   ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอนของสวนราชการ 

(ติดตามรอบ ๖ เดือนแรก) 

๒.๑ รายงานไดระบุสถานะความกาวหนา หรือสรุปผลการประเมินการดําเนินงาน 

ตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในของงวดกอน  

   

๒.๒ รายงานความกาวหนาในการดําเนินงานมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค  

และจุดออนความเสี่ยงท่ีระบุไว 

   

๒.๓ ระบุสาระสําคัญของวิธีติดตาม การวิเคราะหปญหาอุปสรรค และการให 

ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในรายงานผลการดําเนินงาน 

   

๒.๔ ระบุงวดเวลาการติดตามไดอยางถูกตอง และมีการระบุผูรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของแตละกิจรรมในรายงาน 

   

๒.๕ หัวหนาสวนราชการลงนามในแบบรายงานหรือมบัีนทึกหลักฐานท่ีแสดงให    

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  35



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๕ 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

เห็นวาหัวหนาสวนราชการรับทราบรายงานการติดตามฯ ดังกลาว 

๒.๖ โดยรวมแลวสวนราชการมีระบบการติดตามผลการควบคุมภายในตาม

แผนการปรับปรุงฯ อยางเพียงพอเหมาะสม 

   

สวนท่ี ๓  วิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 พิจารณารอยละความกาวหนาในการดําเนินงานที่แลวเสร็จในรอบ ๖ เดือน เปรียบเทียบกับ 

จํานวนแผนการปรับปรุงที่มีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกทั้งหมด โดยมีวิธีการคํานวณดังนี้ 

จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนของปงบประมาณ 

 จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีมีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ 

                 ในแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน 

 สรุปผลสวนที่ ๓   

รอยละความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน  =               % 

สวนท่ี ๔ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการ 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ 

การบริหารความเสี่ยงของสวนราชการรอบ ๖ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวางตามหลักเกณฑ 

การประเมินตามหมายเหตุดานลาง) 

ระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ : สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการรอบ ๖ เดือน โดยรวมคะแนน 

 จากสวนท่ี ๑ ถึง ๓ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑ 

 การสรุปผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ =  ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๒๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๖๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินสวนท่ี ๓ เปนผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๓   = ๒๐ คะแนน)  ดังน้ี 

 ผลการประเมินได รอยละ ๑๐๐ - ๗๕  =     ๒๐      คะแนน 

 ผลการประเมินได รอยละ ๗๔ – ๕๐ =     ๑๐      คะแนน   

 ผลการประเมินได รอยละ ๔๙ – ๒๕ =       ๕      คะแนน  

 ต่ํากวา รอยละ ๒๕  =       ๐      คะแนน 
  

X  ๑๐๐ 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๕ 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

เห็นวาหัวหนาสวนราชการรับทราบรายงานการติดตามฯ ดังกลาว 

๒.๖ โดยรวมแลวสวนราชการมีระบบการติดตามผลการควบคุมภายในตาม

แผนการปรับปรุงฯ อยางเพียงพอเหมาะสม 

   

สวนท่ี ๓  วิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 พิจารณารอยละความกาวหนาในการดําเนินงานที่แลวเสร็จในรอบ ๖ เดือน เปรียบเทียบกับ 

จํานวนแผนการปรับปรุงที่มีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกทั้งหมด โดยมีวิธีการคํานวณดังนี้ 

จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนของปงบประมาณ 

 จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีมีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกของปงบประมาณ 

                 ในแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน 

 สรุปผลสวนที่ ๓   

รอยละความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน  =               % 

สวนท่ี ๔ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการ 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ 

การบริหารความเสี่ยงของสวนราชการรอบ ๖ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวางตามหลักเกณฑ 

การประเมินตามหมายเหตุดานลาง) 

ระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ : สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการรอบ ๖ เดือน โดยรวมคะแนน 

 จากสวนท่ี ๑ ถึง ๓ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑ 

 การสรุปผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ =  ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๒๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๖๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินสวนท่ี ๓ เปนผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๓   = ๒๐ คะแนน)  ดังน้ี 

 ผลการประเมินได รอยละ ๑๐๐ - ๗๕  =     ๒๐      คะแนน 

 ผลการประเมินได รอยละ ๗๔ – ๕๐ =     ๑๐      คะแนน   

 ผลการประเมินได รอยละ ๔๙ – ๒๕ =       ๕      คะแนน  

 ต่ํากวา รอยละ ๒๕  =       ๐      คะแนน 
  

X  ๑๐๐ 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๖ 

• รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๓ แลวนํามาจัดสรุประดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปลความหมายของ 

 ระดับคะแนนท่ีได ดังน้ี 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับด ี = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 

ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

 

สวนท่ี ๕ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

 ๕.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  37



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๗ 

เอกสารแนบ ๒ (๒) 
(รอบระหวางปงบประมาณ ๖ เดือน) 

ผลการสอบทานและประเมินผล 
เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงระหวางปงบประมาณ พ.ศ...... (รอบ ๖ เดือน) 

ของกระทรวง........................  โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ............................ 
สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ท่ีกําหนด 
 กระทรวงจัดสงเอกสารหลักฐานภาพรวมเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงใหกับ  

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด   
(กาเครื่องหมาย  ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o การจัดสงรายงานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง รอบ ๖ เดือน 

ไดครบถวนและตรงตามกําหนดเวลา ดังน้ี 

   

๑.๑ กระทรวงสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอนภาพรวมกระทรวง ครบถวนตามแนวทางการตรวจสอบฯ  

ท่ีกําหนด 

   

๑.๒ กระทรวงสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในงวดกอนภาพรวมกระทรวง ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงได 

ตรงตามกําหนดเวลา 

   

สวนท่ี ๒ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม
 จังหวัดมีการจัดทํารายงานเก่ียวกับการควบคุมภายใน ภาพรวมรายงานการติดตาม 
การดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอนของกระทรวง (กาเครื่องหมาย    
ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอนภาพรวมกระทรวง

(ติดตามรอบ ๖ เดือนแรก) 

๒.๑ รายงานไดระบุสถานะความกาวหนา หรือสรุปผลการประเมิน 

การดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในของงวดกอน 

   

๒.๒ รายงานความก าวหนา ในการดํ า เ นินงานมีความสอดคลอง กับ

วัตถุประสงค และจุดออนความเสี่ยงท่ีระบุไว 

   

๒.๓ ระบุสาระสําคัญของวิธีติดตาม การวิเคราะหปญหาอุปสรรค และการให

ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในรายงานผลการดําเนินงาน 

   

๒.๔ ระบุงวดเวลาการติดตามไดอยางถูกตอง และมีการระบุผูรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของแตละกิจรรมในรายงาน 

   

๒.๕ หัวหนาสวนราชการลงนามในแบบรายงานหรือมีบันทึกหลักฐานท่ีแสดง

ใหเห็นวาหัวหนาสวนราชการรับทราบรายงานการติดตามฯ ดังกลาว 

   

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๘ 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

๒.๖ ในภาพรวมกระทรวงมีระบบการติดตามผลการควบคุมภายในตามแผน 

การปรับปรุงฯ อยางเพียงพอเหมาะสม 

   

สวนท่ี ๓  วิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 พิจารณารอยละความกาวหนาในการดําเนินงานที่แลวเสร็จในรอบ ๖ เดือน เปรียบเทียบกับ

จํานวนแผนการปรับปรุงที่มีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกทั้งหมด โดยมีวิธีการคํานวณดังนี้ 

      จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนของปงบประมาณ 

     จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีมีกําหนดแลวเสรจ็ในรอบ ๖ เดอืนแรกของปงบประมาณ 

                            ในแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน 

 สรุปผลสวนที่ ๓   

รอยละความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน  =               % 

สวนท่ี ๔ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน (จากรายงานภาพรวมกระทรวง) 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงของภาพรวมกระทรวง รอบ ๖ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวาง) 

ระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ : สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวงรอบ ๖ เดือน โดยรวมคะแนน

จากสวนท่ี ๑     ถึง ๓ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการ

ประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ =  ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๒๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๖๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินสวนท่ี ๓ เปนผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๓   = ๒๐ คะแนน)  ดังน้ี 

 ผลการประเมินได รอยละ ๑๐๐ - ๗๕ =     ๒๐      คะแนน 

 ผลการประเมินได รอยละ ๗๔ – ๕๐ =     ๑๐      คะแนน 

 ผลการประเมินได รอยละ ๔๙ – ๒๕ =       ๕      คะแนน 

 ต่ํากวา รอยละ ๒๕ =       ๐      คะแนน 

 

X  ๑๐๐ 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  38



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๘ 

รายการ 
การประเมิน 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

๒.๖ ในภาพรวมกระทรวงมีระบบการติดตามผลการควบคุมภายในตามแผน 

การปรับปรุงฯ อยางเพียงพอเหมาะสม 

   

สวนท่ี ๓  วิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 พิจารณารอยละความกาวหนาในการดําเนินงานที่แลวเสร็จในรอบ ๖ เดือน เปรียบเทียบกับ

จํานวนแผนการปรับปรุงที่มีกําหนดแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนแรกทั้งหมด โดยมีวิธีการคํานวณดังนี้ 

      จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จในรอบ ๖ เดือนของปงบประมาณ 

     จํานวนกิจกรรมการปรับปรุงฯ ท่ีมีกําหนดแลวเสรจ็ในรอบ ๖ เดอืนแรกของปงบประมาณ 

                            ในแผนการปรับปรุงควบคุมภายใน (ปอ.๓) งวดกอน 

 สรุปผลสวนที่ ๓   

รอยละความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน  =               % 

สวนท่ี ๔ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน (จากรายงานภาพรวมกระทรวง) 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงของภาพรวมกระทรวง รอบ ๖ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวาง) 

ระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ : สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวงรอบ ๖ เดือน โดยรวมคะแนน

จากสวนท่ี ๑     ถึง ๓ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการ

ประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ =  ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๒๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๑๐ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ = ไมมีผล

คะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๖๐ คะแนน)   

• สรุปการประเมินสวนท่ี ๓ เปนผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๓   = ๒๐ คะแนน)  ดังน้ี 

 ผลการประเมินได รอยละ ๑๐๐ - ๗๕ =     ๒๐      คะแนน 

 ผลการประเมินได รอยละ ๗๔ – ๕๐ =     ๑๐      คะแนน 

 ผลการประเมินได รอยละ ๔๙ – ๒๕ =       ๕      คะแนน 

 ต่ํากวา รอยละ ๒๕ =       ๐      คะแนน 

 

X  ๑๐๐ 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  39



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๙ 

• รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๓ แลวนํามาจัดสรุประดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปลความหมายของ 

 ระดับคะแนนท่ีได ดังน้ี 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับด ี = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 

ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๕ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

 ๕.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๒ 

รูปแบบรายงาน 

ผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  40



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๓๙ 

• รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๓ แลวนํามาจัดสรุประดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปลความหมายของ 

 ระดับคะแนนท่ีได ดังน้ี 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับด ี = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 

ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๕ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

 ๕.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๒ 

รูปแบบรายงาน 

ผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

รอบประจําปงบประมาณ (๑๒ เดือน) 

ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๒ 

แบบรายงาน  
(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 

ของกระทรวง............................ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ............ (รอบ ๑๒ เดือน) 

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง............................ 
 

เรียน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................... ไดสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในของ คตง. ของสวนราชการในสังกัดกระทรวง............. สําหรับงวดตั้งแตวันท่ี

...................  ถึงวันท่ี............... รวมท้ังการปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาค

ราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด   ท้ังนี้ ในการสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในของ คตง. นั้น ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................. ไดพิจารณาจากรายงานเก่ียวกับระบบการ

ควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ 

เปนขอมูลหลัก สวนผูบริหารของสวนราชการเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานดังกลาวขางตนของ

สวนราชการและรับผิดชอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในรายงาน สวน ค.ต.ป. ประจํา

กระทรวง...................... เปนผูรับผิดชอบใหขอสรุปเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในจากการสอบทานและประเมินผลดังกลาว 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง....................... ไดปฏิบัติงานสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดวยการสอบทานรายงานผลการควบคุมภายใน การสอบถาม

และการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดวางแผนและปฏิบัติงานสอบทานและ

ประเมินผลเพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางพอประมาณวาสวนราชการในสังกัดกระทรวง.......................... มี

การปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในของ คตง. เพียงใด ท้ังนี้ รายงานการสอบทานและ

ประเมินผลนี้มีขอบเขตการปฏิบัติงานท่ีจํากัด จึงทําใหพบเรื่องท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทานและ

ประเมินผลไดพอประมาณ 

จากการสอบทานและประเมินผล ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ...................... พบวาสวนราชการ

ตาง ๆ ในความรับผิดชอบการสอบทานและประเมินผล มีภาพรวมผลการประเมินระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ ...................... โดยมีขอคนพบ/ขอสังเกต

และขอเสนอแนะจากการสอบทานและประเมินผล รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑ และ ๒ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล  ....../............/.........  
 

  



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๒ 

แบบรายงาน  
(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

รายงานผลการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 

ของกระทรวง............................ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ............ (รอบ ๑๒ เดือน) 

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง............................ 
 

เรียน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................... ไดสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในของ คตง. ของสวนราชการในสังกัดกระทรวง............. สําหรับงวดตั้งแตวันท่ี

...................  ถึงวันท่ี............... รวมท้ังการปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาค

ราชการท่ี ค.ต.ป. กําหนด   ท้ังนี้ ในการสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในของ คตง. นั้น ค.ต.ป. ประจํากระทรวง................. ไดพิจารณาจากรายงานเก่ียวกับระบบการ

ควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๖ 

เปนขอมูลหลัก สวนผูบริหารของสวนราชการเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานดังกลาวขางตนของ

สวนราชการและรับผิดชอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในรายงาน สวน ค.ต.ป. ประจํา

กระทรวง...................... เปนผูรับผิดชอบใหขอสรุปเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุม

ภายในจากการสอบทานและประเมินผลดังกลาว 

ค.ต.ป. ประจํากระทรวง....................... ไดปฏิบัติงานสอบทานและประเมินผลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดวยการสอบทานรายงานผลการควบคุมภายใน การสอบถาม

และการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดวางแผนและปฏิบัติงานสอบทานและ

ประเมินผลเพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางพอประมาณวาสวนราชการในสังกัดกระทรวง.......................... มี

การปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในของ คตง. เพียงใด ท้ังนี้ รายงานการสอบทานและ

ประเมินผลนี้มีขอบเขตการปฏิบัติงานท่ีจํากัด จึงทําใหพบเรื่องท่ีมีนัยสําคัญจากการสอบทานและ

ประเมินผลไดพอประมาณ 

จากการสอบทานและประเมินผล ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ...................... พบวาสวนราชการ

ตาง ๆ ในความรับผิดชอบการสอบทานและประเมินผล มีภาพรวมผลการประเมินระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับ ...................... โดยมีขอคนพบ/ขอสังเกต

และขอเสนอแนะจากการสอบทานและประเมินผล รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑ และ ๒ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล  ....../............/.........  
 

  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๓ 

เอกสารแนบ ๑ 
(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

สรุปผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงประจําปงบประมาณ พ.ศ...... (รอบ ๑๒ เดือน) 

ของกระทรวง .........................................  

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง.............................. 

สวนท่ี ๑ สรุปผลการสอบทานและประเมินผลภาคราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวง.............. 

ลําดับ ชื่อสวนราชการในสังกัด ระดับความเหมาะสม 

ของการควบคุมภายใน 

๑ กรม........  

๒ กรม........  

......   

  รายงานภาพรวมระดับกระทรวง  

สวนท่ี ๒ สรุปภาพรวมขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวม 

 ๒.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๒.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๔ 

เอกสารแนบ ๒ (๑) 

(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

ผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ..... (รอบ ๑๒ เดือน) 

ของสวนราชการ(ระดับกรม)........................  โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ............................ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ีกําหนด
 สวนราชการจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
 ท่ี ค.ต.ป. กําหนด ( กาเครื่องหมาย  ในชองการประเมิน ) 

รายการ 
การดําเนินการ 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o สวนราชการจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานภาพรวมการควบคุมภายใน 

ไดครบถวนและตรงตามกําหนดเวลา ดังน้ี 
  

 

๑.๑ ประเด็นความครบถวนของการจัดสงแบบรายงานการควบคุมภายใน ครบถวน

ทุกแบบรายงานตามแนวทางการตรวจสอบฯ ท่ีกําหนด 

   

๑.๒ 

 

ประเด็นการจัดสงเอกสารไดตามเวลาท่ีกําหนด สวนราชการไดจัดสงเอกสาร

หลักฐานรายงานการควบคุมภายในใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงไดตรงตาม

กําหนดเวลา 

 

 

 

 

 

สวนท่ี ๒ การจัดทํารายงานภาพรวมเกี่ยวกับการควบคุมภายในของสวนราชการ (กาเครื่องหมาย   
 ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
มี ไมม ี

 o การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๑)    

๒.๑ มีการระบุขอบเขตการควบคุมภายใน และมีสรุปผลการประเมินระบบ 

การควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีกําหนด มีความเพียงพอ และบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือยังมีจุดออนหรือไม อยางไร 

   

๒.๒ ความเห็นในแบบรายงาน ปอ.๑ มีความสอดคลองสมเหตุสมผล 

ไมขัดแยงกับรายงาน ปอ.๒ และ ปอ. ๓ 

   

๒.๓ มีการระบุงวดเวลาการประเมินการควบคุมภายใน พรอมท้ังหัวหนาสวน

ราชการเปนผูลงนามรายงานถูกตองสมบูรณตรงตามท่ีแบบ ปอ.๑ กําหนด 

   

 o การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๒)    

๒.๔ มีสรุปการวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมมีผล 

การประเมินครบท้ัง ๕ องคประกอบของสวนราชการ (สภาพแวดลอม

การควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศ

และการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล) 

   

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  44



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๓ 

เอกสารแนบ ๑ 
(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

สรุปผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงประจําปงบประมาณ พ.ศ...... (รอบ ๑๒ เดือน) 

ของกระทรวง .........................................  

โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง.............................. 

สวนท่ี ๑ สรุปผลการสอบทานและประเมินผลภาคราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวง.............. 

ลําดับ ชื่อสวนราชการในสังกัด ระดับความเหมาะสม 

ของการควบคุมภายใน 

๑ กรม........  

๒ กรม........  

......   

  รายงานภาพรวมระดับกระทรวง  

สวนท่ี ๒ สรุปภาพรวมขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะในภาพรวม 

 ๒.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๒.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  

  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๔ 

เอกสารแนบ ๒ (๑) 

(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

ผลการสอบทานและประเมินผล 

เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ..... (รอบ ๑๒ เดือน) 

ของสวนราชการ(ระดับกรม)........................  โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ............................ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ีกําหนด
 สวนราชการจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
 ท่ี ค.ต.ป. กําหนด ( กาเครื่องหมาย  ในชองการประเมิน ) 

รายการ 
การดําเนินการ 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o สวนราชการจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานภาพรวมการควบคุมภายใน 

ไดครบถวนและตรงตามกําหนดเวลา ดังน้ี 
  

 

๑.๑ ประเด็นความครบถวนของการจัดสงแบบรายงานการควบคุมภายใน ครบถวน

ทุกแบบรายงานตามแนวทางการตรวจสอบฯ ท่ีกําหนด 

   

๑.๒ 

 

ประเด็นการจัดสงเอกสารไดตามเวลาท่ีกําหนด สวนราชการไดจัดสงเอกสาร

หลักฐานรายงานการควบคุมภายในใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงไดตรงตาม

กําหนดเวลา 

 

 

 

 

 

สวนท่ี ๒ การจัดทํารายงานภาพรวมเกี่ยวกับการควบคุมภายในของสวนราชการ (กาเครื่องหมาย   
 ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
มี ไมม ี

 o การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๑)    

๒.๑ มีการระบุขอบเขตการควบคุมภายใน และมีสรุปผลการประเมินระบบ 

การควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีกําหนด มีความเพียงพอ และบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือยังมีจุดออนหรือไม อยางไร 

   

๒.๒ ความเห็นในแบบรายงาน ปอ.๑ มีความสอดคลองสมเหตุสมผล 

ไมขัดแยงกับรายงาน ปอ.๒ และ ปอ. ๓ 

   

๒.๓ มีการระบุงวดเวลาการประเมินการควบคุมภายใน พรอมท้ังหัวหนาสวน

ราชการเปนผูลงนามรายงานถูกตองสมบูรณตรงตามท่ีแบบ ปอ.๑ กําหนด 

   

 o การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๒)    

๒.๔ มีสรุปการวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมมีผล 

การประเมินครบท้ัง ๕ องคประกอบของสวนราชการ (สภาพแวดลอม

การควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศ

และการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล) 

   

การจัดส่งเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท่ีกำ�หนด

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๕ 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
มี ไมม ี

๒.๕ มีสรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบการควบคุมภายใน    

 o แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๓)    

๒.๖ ระบุกระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรมโครงการท่ีพบความเสี่ยง ระบุ

วัตถุประสงคของการควบคุมไวในรายงานอยางเหมาะสมสอดคลอง

กับกิจกรรม 

   

๒.๗ มีการรายงานจุดออนความเสี่ยงท่ีพบในแตละกระบวนงาน/กิจกรรม/

โครงการ ระบุงวด/เวลาท่ีพบจุดออน ความเสี่ยงไวอยางถูกตอง

เหมาะสม 

   

๒.๘ มีการกําหนดการปรับปรุงการควบคุมท่ีชัดเจนสอดคลองกับจุดออน

และความเสี่ยง 

   

๒.๙ ระบุผูรับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในไวอยางชัดเจน    

๒.๑๐ ระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จในการปรับปรุงการควบคุมไดอยางเหมาะสม    

 o ประสิทธิภาพการควบคุมภายในโดยภาพรวมของสวนราชการ    

๒.๑๑ โดยภาพรวมสวนราชการมีการสรุปวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการและ 

กําหนดแผนการปรับปรุงไดครอบคลุมภารกิจหลักหรือยุทธศาสตรสําคัญ  

   

๒.๑๒ สวนราชการมีระบบการติดตามการควบคุมภายในตามแนวทาง 

การปรับปรุ งฯ และมีมาตรการการแก ไขปญหาความเสี่ ยง 

อยางสมเหตุสมผล  

   

๒.๑๓ โดยภาพรวมสวนราชการมีการวางระบบการควบคุมภายในไดอยาง

เพียงพอเหมาะสม  

   

๒.๑๔ ในภาพรวมการดําเนินงานควบคุมภายในของสวนราชการไดรับ 

ความรวมมือจากสวนงานยอย 

   

 o การประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) 

๒.๑๕ ผูตรวจสอบภายในเปนผูประเมินผลการควบคุมภายในพรอมท้ัง 

ลงนามรับรองตามแบบรายงานท่ีกําหนด 

   

๒.๑๖ มีสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในของ 

สวนราชการ  

   

๒.๑๗ 

 

ผลการสอบทานของผูตรวจสอบภายในเห็นวาสวนราชการมีการวางระบบ 

การควบคุมภายในไดอยางเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม 

   

๒.๑๘ ความเห็นในรายงานของผูตรวจสอบภายในมีความนาเช่ือถือ 

สมเหตุสมผล กับรายงานตามแบบ ปอ.๑ ปอ.๒ และ ปอ.๓ 

   

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๖ 

สวนท่ี ๓ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการ 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของภาพรวมการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน 

และการบริหารความเสี่ยงของสวนราชการ รอบ  ๑๒ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวาง) 

ระดับความเหมาะสมของ

การควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ: สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการรอบ ๑๒ เดือน โดยรวมคะแนน

จากสวนท่ี ๑ และ ๒ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการประเมิน

กําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

(๑) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๑๐ คะแนน) 

(๒) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๙๐ คะแนน) 

(๓) รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๒ แลวนํามาจัดสรุประดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปล 

 ความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังน้ี 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับด ี = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 

ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๔ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

 ๔.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๔.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  

  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๕ 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
มี ไมม ี

๒.๕ มีสรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบการควบคุมภายใน    

 o แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๓)    

๒.๖ ระบุกระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรมโครงการท่ีพบความเสี่ยง ระบุ

วัตถุประสงคของการควบคุมไวในรายงานอยางเหมาะสมสอดคลอง

กับกิจกรรม 

   

๒.๗ มีการรายงานจุดออนความเสี่ยงท่ีพบในแตละกระบวนงาน/กิจกรรม/

โครงการ ระบุงวด/เวลาท่ีพบจุดออน ความเสี่ยงไวอยางถูกตอง

เหมาะสม 

   

๒.๘ มีการกําหนดการปรับปรุงการควบคุมท่ีชัดเจนสอดคลองกับจุดออน

และความเสี่ยง 

   

๒.๙ ระบุผูรับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในไวอยางชัดเจน    

๒.๑๐ ระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จในการปรับปรุงการควบคุมไดอยางเหมาะสม    

 o ประสิทธิภาพการควบคุมภายในโดยภาพรวมของสวนราชการ    

๒.๑๑ โดยภาพรวมสวนราชการมีการสรุปวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการและ 

กําหนดแผนการปรับปรุงไดครอบคลุมภารกิจหลักหรือยุทธศาสตรสําคัญ  

   

๒.๑๒ สวนราชการมีระบบการติดตามการควบคุมภายในตามแนวทาง 

การปรับปรุ งฯ และมีมาตรการการแก ไขปญหาความเสี่ ยง 

อยางสมเหตุสมผล  

   

๒.๑๓ โดยภาพรวมสวนราชการมีการวางระบบการควบคุมภายในไดอยาง

เพียงพอเหมาะสม  

   

๒.๑๔ ในภาพรวมการดําเนินงานควบคุมภายในของสวนราชการไดรับ 

ความรวมมือจากสวนงานยอย 

   

 o การประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) 

๒.๑๕ ผูตรวจสอบภายในเปนผูประเมินผลการควบคุมภายในพรอมท้ัง 

ลงนามรับรองตามแบบรายงานท่ีกําหนด 

   

๒.๑๖ มีสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในของ 

สวนราชการ  

   

๒.๑๗ 

 

ผลการสอบทานของผูตรวจสอบภายในเห็นวาสวนราชการมีการวางระบบ 

การควบคุมภายในไดอยางเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม 

   

๒.๑๘ ความเห็นในรายงานของผูตรวจสอบภายในมีความนาเช่ือถือ 

สมเหตุสมผล กับรายงานตามแบบ ปอ.๑ ปอ.๒ และ ปอ.๓ 

   

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๖ 

สวนท่ี ๓ สรุประดับผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการ 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของภาพรวมการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน 

และการบริหารความเสี่ยงของสวนราชการ รอบ  ๑๒ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวาง) 

ระดับความเหมาะสมของ

การควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ: สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของสวนราชการรอบ ๑๒ เดือน โดยรวมคะแนน

จากสวนท่ี ๑ และ ๒ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุปผลการประเมิน

กําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

(๑) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๑๐ คะแนน) 

(๒) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๙๐ คะแนน) 

(๓) รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๒ แลวนํามาจัดสรุประดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปล 

 ความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังน้ี 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับด ี = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 

ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๔ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

 ๔.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๔.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/.........  

  

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  47



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๗ 

เอกสารแนบ ๒(๒) 

(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

ผลการตรวจสอบและประเมินผล 
เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ..... (รอบ ๑๒ เดือน) 

ของกระทรวง........................  โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง............................ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ท่ีกําหนด   

 กระทรวงจัดสงเอกสารหลักฐานภาพรวมรายงานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
 ท่ี ค.ต.ป. กําหนด (กาเครื่องหมาย  ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การดําเนินการ 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o กระทรวงจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานภาพรวมการควบคุมภายใน 

ไดครบถวนและตรงตามกําหนดเวลา ดังน้ี 
  

 

๑.๑ ประเด็นความครบถวนของการจัดสงแบบรายงานการควบคุมภายใน 

ครบถวนทุกแบบรายงานตามแนวทางการตรวจสอบฯ ท่ีกําหนด 

   

๑.๒ 

 

ประเด็นการจัดสงเอกสารไดตามเวลาท่ีกําหนด ในภาพรวมกระทรวง 

ไดจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานการควบคุมภายในใหกับ ค.ต.ป. ประจํา

กระทรวงไดตรงตามกําหนดเวลา 

 

 

 

 

 

สวนท่ี ๒ การจัดทํารายงานภาพรวมเกี่ยวกับการควบคุมภายในระดับกระทรวง (กาเครื่องหมาย  
 ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
ม ี ไมม ี

 o การประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง  

(แบบ ปอ.๑) 

   

๒.๑ มีการระบุขอบเขตการควบคุมภายใน และมีสรุปผลการประเมินระบบ 

การควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีกําหนด มีความเพียงพอ และบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือยังมีจุดออนหรือไม อยางไร) 

   

๒.๒ ความเห็นในแบบรายงานภาพรวม ปอ.๑ ของกระทรวง มีความสอดคลอง 

สมเหตุสมผลไมขัดแยงกับรายงานภาพรวม ปอ.๒ และภาพรวม ปอ. ๓ 

   

๒.๓ มีการระบุงวดเวลาการประเมินการควบคุมภายใน พรอมท้ังหัวหนาสวน

ราชการเปนผูลงนามรายงานถูกตองสมบูรณตรงตามท่ีแบบ ปอ.๑ กําหนด 

   

 o การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง (แบบ ปอ.๒) 

๒.๔ มีสรุปการวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายใน พรอมมีผล 

การประเมินครบท้ัง ๕ องคประกอบของภาพรวมกระทรวง  

(สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม  

สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล) 

   

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๘ 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
ม ี ไมม ี

๒.๕ มีสรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบการควบคุมภายใน    

 o แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง (แบบ ปอ.๓) 

๒.๖ ระบุกระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรมโครงการท่ีพบความเสี่ยง 

ภาพรวมของกระทรวง ระบุวัตถุประสงคของการควบคุมไวในรายงาน 

อยางเหมาะสมสอดคลองกับกิจกรรม 

   

๒.๗ มีการรายงานจุดออนความเสี่ยงท่ีพบในแตละกระบวนงาน/กิจกรรม/

โครงการ ระบุงวด/เวลาท่ีพบจุดออน ความเสี่ยงไวอยางถูกตองเหมาะสม 

   

๒.๘ มีการกําหนดการปรับปรุงการควบคุมท่ีชัดเจนสอดคลองกับจุดออน

และความเสี่ยง 

   

๒.๙ ระบุผูรับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในไวอยางชัดเจน    

๒.๑๐ ระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จในการปรับปรุงการควบคุมไดอยางเหมาะสม    

 o ประสิทธิภาพการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง    

๒.๑๑ รายงานภาพรวมกระทรวงมีการสรุปวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการ

และกําหนดแนวทางการปรับปรุงไดครอบคลุมภารกิจหลักหรือ

ยุทธศาสตรสําคัญ 

   

๒.๑๒ กระทรวงมีระบบการติดตามการควบคุมภายในตามแนวทาง 

การปรับปรุงฯ และมีมาตรการการแก ไขปญหาความเสี่ ยง 

อยางสมเหตุสมผล  

   

๒.๑๓ โดยภาพรวมกระทรวงมีการวางระบบการควบคุมภายในไดอยางเพียงพอ

เหมาะสมและมีความสําเร็จในการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงได 

เปนอยางด ี 

   

๒.๑๔ ในภาพรวมการดําเนินงานควบคุมภายในของภาพรวมกระทรวงไดรับ

ความรวมมือจากสวนราชการในสังกัด 

   

 o การประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายในภาพรวมกระทรวง (แบบ ปส.) 

๒.๑๕ ผูตรวจสอบภายในเปนผูประเมินผลการควบคุมภายในพรอมท้ัง 

ลงนามรับรองตามแบบรายงานท่ีกําหนด 

   

๒.๑๖ มีสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในระดับ

กระทรวง 

   

๒.๑๗ 

 

ผลการสอบทานของผูตรวจสอบภายในเห็นวากระทรวงมีการวางระบบ 

การควบคุมภายในไดอยางเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม 

   

๒.๑๘ ความเห็นในรายงานของผูตรวจสอบภายในมีความนาเ ช่ือถือ 

สมเหตุสมผล กับรายงานภาพรวมกระทรวงตามแบบ ปอ.๑ ปอ.๒ 

และ ปอ.๓ 

   

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  48



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๗ 

เอกสารแนบ ๒(๒) 

(รอบประจําปงบประมาณ ๑๒ เดือน) 

ผลการตรวจสอบและประเมินผล 
เรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ..... (รอบ ๑๒ เดือน) 

ของกระทรวง........................  โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง............................ 

สวนท่ี ๑ การจัดสงเอกสารหลักฐานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ท่ีกําหนด   

 กระทรวงจัดสงเอกสารหลักฐานภาพรวมรายงานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 ใหกับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
 ท่ี ค.ต.ป. กําหนด (กาเครื่องหมาย  ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การดําเนินการ 

หมายเหตุ 
ม ี ไมม ี

 o กระทรวงจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานภาพรวมการควบคุมภายใน 

ไดครบถวนและตรงตามกําหนดเวลา ดังน้ี 
  

 

๑.๑ ประเด็นความครบถวนของการจัดสงแบบรายงานการควบคุมภายใน 

ครบถวนทุกแบบรายงานตามแนวทางการตรวจสอบฯ ท่ีกําหนด 

   

๑.๒ 

 

ประเด็นการจัดสงเอกสารไดตามเวลาท่ีกําหนด ในภาพรวมกระทรวง 

ไดจัดสงเอกสารหลักฐานรายงานการควบคุมภายในใหกับ ค.ต.ป. ประจํา

กระทรวงไดตรงตามกําหนดเวลา 

 

 

 

 

 

สวนท่ี ๒ การจัดทํารายงานภาพรวมเกี่ยวกับการควบคุมภายในระดับกระทรวง (กาเครื่องหมาย  
 ในชองการประเมิน) 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
ม ี ไมม ี

 o การประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง  

(แบบ ปอ.๑) 

   

๒.๑ มีการระบุขอบเขตการควบคุมภายใน และมีสรุปผลการประเมินระบบ 

การควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีกําหนด มีความเพียงพอ และบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือยังมีจุดออนหรือไม อยางไร) 

   

๒.๒ ความเห็นในแบบรายงานภาพรวม ปอ.๑ ของกระทรวง มีความสอดคลอง 

สมเหตุสมผลไมขัดแยงกับรายงานภาพรวม ปอ.๒ และภาพรวม ปอ. ๓ 

   

๒.๓ มีการระบุงวดเวลาการประเมินการควบคุมภายใน พรอมท้ังหัวหนาสวน

ราชการเปนผูลงนามรายงานถูกตองสมบูรณตรงตามท่ีแบบ ปอ.๑ กําหนด 

   

 o การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง (แบบ ปอ.๒) 

๒.๔ มีสรุปการวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายใน พรอมมีผล 

การประเมินครบท้ัง ๕ องคประกอบของภาพรวมกระทรวง  

(สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม  

สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล) 

   

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๘ 

รายการ 
การดําเนินการ 

การดําเนินการ 
ม ี ไมม ี

๒.๕ มีสรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบการควบคุมภายใน    

 o แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง (แบบ ปอ.๓) 

๒.๖ ระบุกระบวนการปฏิบัติงาน/กิจกรรมโครงการท่ีพบความเสี่ยง 

ภาพรวมของกระทรวง ระบุวัตถุประสงคของการควบคุมไวในรายงาน 

อยางเหมาะสมสอดคลองกับกิจกรรม 

   

๒.๗ มีการรายงานจุดออนความเสี่ยงท่ีพบในแตละกระบวนงาน/กิจกรรม/

โครงการ ระบุงวด/เวลาท่ีพบจุดออน ความเสี่ยงไวอยางถูกตองเหมาะสม 

   

๒.๘ มีการกําหนดการปรับปรุงการควบคุมท่ีชัดเจนสอดคลองกับจุดออน

และความเสี่ยง 

   

๒.๙ ระบุผูรับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในไวอยางชัดเจน    

๒.๑๐ ระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จในการปรับปรุงการควบคุมไดอยางเหมาะสม    

 o ประสิทธิภาพการควบคุมภายในภาพรวมกระทรวง    

๒.๑๑ รายงานภาพรวมกระทรวงมีการสรุปวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการ

และกําหนดแนวทางการปรับปรุงไดครอบคลุมภารกิจหลักหรือ

ยุทธศาสตรสําคัญ 

   

๒.๑๒ กระทรวงมีระบบการติดตามการควบคุมภายในตามแนวทาง 

การปรับปรุงฯ และมีมาตรการการแก ไขปญหาความเสี่ ยง 

อยางสมเหตุสมผล  

   

๒.๑๓ โดยภาพรวมกระทรวงมีการวางระบบการควบคุมภายในไดอยางเพียงพอ

เหมาะสมและมีความสําเร็จในการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงได 

เปนอยางด ี 

   

๒.๑๔ ในภาพรวมการดําเนินงานควบคุมภายในของภาพรวมกระทรวงไดรับ

ความรวมมือจากสวนราชการในสังกัด 

   

 o การประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายในภาพรวมกระทรวง (แบบ ปส.) 

๒.๑๕ ผูตรวจสอบภายในเปนผูประเมินผลการควบคุมภายในพรอมท้ัง 

ลงนามรับรองตามแบบรายงานท่ีกําหนด 

   

๒.๑๖ มีสรุปผลการสอบทาน/การประเมินผลการควบคุมภายในระดับ

กระทรวง 

   

๒.๑๗ 

 

ผลการสอบทานของผูตรวจสอบภายในเห็นวากระทรวงมีการวางระบบ 

การควบคุมภายในไดอยางเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม 

   

๒.๑๘ ความเห็นในรายงานของผูตรวจสอบภายในมีความนาเ ช่ือถือ 

สมเหตุสมผล กับรายงานภาพรวมกระทรวงตามแบบ ปอ.๑ ปอ.๒ 

และ ปอ.๓ 

   

และมีแผนการปรับปรุงที่มีความเหมาะสม

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  49



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๓ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๙ 

 

สวนท่ี ๓ ส รุ ป ร ะ ดั บ ผลก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ด า น ก า ร ค วบ คุ มภ า ย ใ น ร ะดั บ ก ร ะท ร ว ง 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของภาพรวมการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน 

และการบริหารความเสี่ยงของกระทรวง รอบ  ๑๒ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวาง) 

ระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ : สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของภาพรวมกระทรวงรอบ ๑๒ เดือน โดยรวมคะแนน 

 จากสวนท่ี ๑ และ ๒ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุป 

 ผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

(๑) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๑๐ คะแนน) 

(๒) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๙๐ คะแนน)   

(๓) รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๒ แลวนํามาจัดสรุประดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปล 

 ความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังน้ี 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับด ี = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 

ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๔ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

 ๔.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๔.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/......... 

สรุประดับผลการดำ�เนินงานด้านการควบคุมภายในระดับกระทรวง

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  50



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๓ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๔๙ 

 

สวนท่ี ๓ ส รุ ป ร ะ ดั บ ผลก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ด า น ก า ร ค วบ คุ มภ า ย ใ น ร ะดั บ ก ร ะท ร ว ง 

 สรุปผลการประเมินระดับความเหมาะสมของภาพรวมการดําเนินงานดานการควบคุมภายใน 

และการบริหารความเสี่ยงของกระทรวง รอบ  ๑๒ เดือน (ใสคะแนนการประเมินที่ไดในชองวาง) 

ระดับความเหมาะสม

ของการควบคุมภายใน 

ดีมาก 

( ๘๕ – ๑๐๐ ) 

ดี 

( ๗๕ - ๘๔ ) 

พอใช 

( ๖๕ - ๗๔ ) 

ควรปรับปรุง 

( ตํ่ากวา ๖๕ ) 

ผลการประเมินท่ีได     

หมายเหตุ : สรุปผลประเมินการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของภาพรวมกระทรวงรอบ ๑๒ เดือน โดยรวมคะแนน 

 จากสวนท่ี ๑ และ ๒ (คะแนนเต็ม = ๑๐๐) แลวนํามาสรุประดับผลการดําเนินงานตามเกณฑการสรุป 

 ผลการประเมินกําหนด โดยดําเนินการดังน้ี 

(๑) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๑ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๑ = ๑๐ คะแนน) 

(๒) สรุปการประเมินผลคะแนนในสวนท่ี ๒ ในขอท่ีมีการปฏิบัติ = ขอละ ๕ คะแนน ไมมีการปฏิบัติ  

 = ไมมีผลคะแนน (คะแนนรวมสวนท่ี ๒ = ๙๐ คะแนน)   

(๓) รวมผลคะแนนท่ีไดในสวนท่ี ๑ – ๒ แลวนํามาจัดสรุประดับการดําเนินงานตามเกณฑการแปล 

 ความหมายของระดับคะแนนท่ีได ดังน้ี 

ระดับดีมาก = ๘๕ – ๑๐๐ คะแนน ระดับด ี = ๗๕ – ๘๔  คะแนน 

ระดับพอใช = ๖๕ – ๗๔ คะแนน ระดับควรปรับปรุง = ต่ํากวา ๖๕  คะแนน 

สวนท่ี ๔ สรุปขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะจากผูสอบทาน 

 ๔.๑ ขอคนพบ/ขอสังเกต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๔.๒ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

วันท่ีสอบทานและประเมินผล ....../............/......... 



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

____________________ 

โดยที่สมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการ

จัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง

ออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

ขอ ๒   ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบนี ้

“หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 

(๑ ) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๑ 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

____________________ 

โดยที่สมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการ

จัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง

ออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

ขอ ๒   ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบนี ้

“หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 

(๑ ) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง


หน้า  53



แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๒ 

(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

(๖) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวย

รับตรวจตาม (๑)  (๒)  (๓)  (๔) หรือ (๕) 

(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจัดตั้งข้ึน 

“ผูกํากับดูแล”หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล

หรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

“ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง   

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

“ฝายบริหาร” หมายความวา   ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 

“ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ 

หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน   

“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของ

หนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ   

ดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย         

การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน  

และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี  

ขอ ๔  ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐานการควบคุม

ภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบ

การควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายใน 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๓ 

ขอ  ๕  ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในทาย

ระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอยตอง

แสดงขอมูล ดังนี้ 

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และระดับ

กิจกรรม 

(๒)  ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม  โดยเฉพาะเก่ียวกับความซ่ือสัตย และ

จริยธรรมของผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(๓)  ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

(๔) ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีสําคัญตาม  (๓) 

(๕)  ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน  และวิธีการติดตามประเมินผล 

ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกํากับดูแล 

และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมท้ังสงสําเนาใหสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน  

ขอ ๖  ใหผู รับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู กํากับดูแล และ

คณะกรรมการ ตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจาก

วันสิ้นปงบประมาณ หรือ ปปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอย

สี่สิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

(๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐานตาม

ระเบียบนี้หรือไม 

(๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน      

ในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบ

ของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 

(ข) การประเมินความเสี่ยง 

(ค) กิจกรรมการควบคุม 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๒ 

(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

(๖) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวย

รับตรวจตาม (๑)  (๒)  (๓)  (๔) หรือ (๕) 

(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจัดตั้งข้ึน 

“ผูกํากับดูแล”หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล

หรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

“ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง   

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

“ฝายบริหาร” หมายความวา   ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 

“ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ 

หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน   

“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของ

หนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ   

ดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย         

การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน  

และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี  

ขอ ๔  ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐานการควบคุม

ภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบ

การควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายใน 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๓ 

ขอ  ๕  ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในทาย

ระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอยตอง

แสดงขอมูล ดังนี้ 

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และระดับ

กิจกรรม 

(๒)  ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม  โดยเฉพาะเก่ียวกับความซ่ือสัตย และ

จริยธรรมของผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(๓)  ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

(๔) ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีสําคัญตาม  (๓) 

(๕)  ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน  และวิธีการติดตามประเมินผล 

ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกํากับดูแล 

และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมท้ังสงสําเนาใหสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน  

ขอ ๖  ใหผู รับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู กํากับดูแล และ

คณะกรรมการ ตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจาก

วันสิ้นปงบประมาณ หรือ ปปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอย

สี่สิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

(๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐานตาม

ระเบียบนี้หรือไม 

(๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน      

ในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบ

ของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 

(ข) การประเมินความเสี่ยง 

(ค) กิจกรรมการควบคุม 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๔ 

(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 

(จ) การติดตามประเมินผล 

(๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุง

ระบบการควบคุมภายใน 

ขอ ๗  ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลงกับ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ขอ ๘  ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไม

มีเหตุอันควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ัง

พฤติการณของหนวยรับตรวจนั้น ใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือ

รับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวย

รับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

สามารถรายงานตอประธานรัฐสภา เพ่ือแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป

ของรัฐสภา เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  

ขอ ๙   ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และใหคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี้ 

ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติ

ตามความในระเบียบนี้ได  

   ประกาศ  ณ  วันท่ี    ๒๘    กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ 

 
                                              (นายปญญา   ตันติยวรงค) 

                                        ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๕ 

 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

มาตรฐานการควบคุมภายใน 

 

บทนํา 

๑.  การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ  

ประหยัด และมีประสิทธิผล และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย 

ไมวาจะในรูปของความสิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปน   

การทุจริต  

๒. มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการ

ตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังไดอนุวัติ

ตามมาตรฐานสากล คือ รายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ ๕ แหง และแนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ  

(International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI) มาปรับใชตามความ

เหมาะสมกับสภาพแวดลอม ของไทย 

แนวคิด 

๓.   แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน  มีดังนี้ 

(๑) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุม

ภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทําอยางเปนข้ันตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา แตเปน

กระบวนการท่ีตอเนื่อง และแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ ฝายบริหารจึง

ควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก      

การวางแผน  การดําเนินการ  และการติดตามผล 

 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๔ 

(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 

(จ) การติดตามประเมินผล 

(๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุง

ระบบการควบคุมภายใน 

ขอ ๗  ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลงกับ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ขอ ๘  ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไม

มีเหตุอันควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ัง

พฤติการณของหนวยรับตรวจนั้น ใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือ

รับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวย

รับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

สามารถรายงานตอประธานรัฐสภา เพ่ือแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป

ของรัฐสภา เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  

ขอ ๙   ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และใหคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี้ 

ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติ

ตามความในระเบียบนี้ได  

   ประกาศ  ณ  วันท่ี    ๒๘    กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ 

 
                                              (นายปญญา   ตันติยวรงค) 

                                        ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๕ 

 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

มาตรฐานการควบคุมภายใน 

 

บทนํา 

๑.  การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ  

ประหยัด และมีประสิทธิผล และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย 

ไมวาจะในรูปของความสิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปน   

การทุจริต  

๒. มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการ

ตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังไดอนุวัติ

ตามมาตรฐานสากล คือ รายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ ๕ แหง และแนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ  

(International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI) มาปรับใชตามความ

เหมาะสมกับสภาพแวดลอม ของไทย 

แนวคิด 

๓.   แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมภายใน  มีดังนี้ 

(๑) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุม

ภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทําอยางเปนข้ันตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา แตเปน

กระบวนการท่ีตอเนื่อง และแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ ฝายบริหารจึง

ควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก      

การวางแผน  การดําเนินการ  และการติดตามผล 

 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๖ 

(๒) การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของหนวย

รับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหนวยรับตรวจ ฝาย

บริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค 

การวางกลไกการควบคุม และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการติดตามผลการควบคุม

ภายใน สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน

ท่ีกําหนดข้ึน 

(๓) การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี

กําหนด  แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะ

ทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัด

จากปจจัยอ่ืนซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจ

ผิดพลาด การสมรูรวมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดไว 

นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกัน

วาผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

คํานิยาม 

๔.   “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 

(๑) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือ กรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย

จัดตั้งข้ึน 

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 

(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน 

(๖ ) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจ

ตาม (๑)  (๒)  (๓) (๔) หรือ (๕)  ไดแก องคกรเอกชน  เปนตน 

(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๗ 

๕. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ 

บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น  

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค 

ไดแก อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

นายอําเภอ   

• ในกรณีหนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก บุคคลหรือ คณะบุคคลท่ีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

หนวยงานนั้น  

๖. “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง   

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

๗. “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 

๘. “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ  

หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืน ท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

๙. “การควบคุมภายใน”  หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงาน

ของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

ของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด      

ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของ

รายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี  

ขอบเขตการใช 

๑๐. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําข้ึนเปนแมบท  สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปน

แนวทาง จัดวางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความสลับซับซอน

ของสวนงานในความรับผิดชอบ และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุง

การควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนท่ีนาพอใจอยูเสมอ อยางไรก็ตามการ

นํามาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย  นโยบาย  และระเบียบท่ีทางราชการกําหนด 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๕๖ 

(๒) การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของหนวย

รับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหนวยรับตรวจ ฝาย

บริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค 

การวางกลไกการควบคุม และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการติดตามผลการควบคุม

ภายใน สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน

ท่ีกําหนดข้ึน 

(๓) การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี

กําหนด  แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความม่ันใจวาจะ

ทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัด

จากปจจัยอ่ืนซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจ

ผิดพลาด การสมรูรวมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑท่ีกําหนดไว 

นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกัน

วาผลประโยชนท่ีไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนท่ีเกิดข้ึน 

คํานิยาม 

๔.   “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 

(๑) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือ กรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย

จัดตั้งข้ึน 

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 

(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน 

(๖ ) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจ

ตาม (๑)  (๒)  (๓) (๔) หรือ (๕)  ไดแก องคกรเอกชน  เปนตน 

(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ  

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  
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๕. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ 

บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น  

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค 

ไดแก อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

นายอําเภอ   

• ในกรณีหนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดแก บุคคลหรือ คณะบุคคลท่ีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

หนวยงานนั้น  

๖. “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง   

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

๗. “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 

๘. “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ  

หรือ ดํารงตําแหนงอ่ืน ท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

๙. “การควบคุมภายใน”  หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงาน

ของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

ของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด      

ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของ

รายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี  

ขอบเขตการใช 

๑๐. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําข้ึนเปนแมบท  สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปน

แนวทาง จัดวางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความสลับซับซอน

ของสวนงานในความรับผิดชอบ และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุง

การควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนท่ีนาพอใจอยูเสมอ อยางไรก็ตามการ

นํามาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย  นโยบาย  และระเบียบท่ีทางราชการกําหนด 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 
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วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

๑๑. ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓  ประการ คือ 

(๑) เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  (Operation Objectives) 

ไดแก การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย 

การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

(๒) เ พ่ือให เกิดความเ ช่ือถือไดของการรายงานทางการเ งิน (Financial Reporting 

Objectives) ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจให

เปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 

(๓) เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ (Compliance 

Objectives) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ

กับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ี

หนวยรับตรวจไดกําหนดข้ึน 

๑๒. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปข้ึนกับฝายบริหาร

ใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกัน

การทุจริต การรั่วไหล บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร บางหนวยงาน

อาจเนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง 

ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย ทัศนคติ ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน   การจัดวางระบบ

การควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมท่ีกําหนด

และปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยูเสมอ 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

๑๓. มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ  ๕ ประการ  ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝาย 

บริหารจะตองจัดใหมีในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  

(๑ )   สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment )   

(๒ )   การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment ) 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  
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(๓ )   กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities ) 

(๔ )   สารสนเทศ และ การสื่อสาร  ( Information and Communications )  

(๕ )   การติดตามประเมินผล  (Monitoring ) 

๑๔. สภาพแวดลอมของการควบคุม  

“สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการ

ควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูไดผลดีข้ึน หรือในทางตรงขาม

สภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได    

ตัวอยางปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน ปรัชญาและรูปแบบการ

ทํางานของผูบริหาร ความซ่ือสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร  

โครงสรางการจัดองคกร การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดาน

บุคลากร เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม  ผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  

และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพ่ือใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอ

การควบคุมภายใน  โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ

ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุม

ภายใน รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี 

๑๕. การประเมินความเส่ียง 

“ความเสี่ยง” หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความ

สูญเปลา หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคท่ีทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายท่ีกําหนด 

“การประเมินความเสี่ยง” หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุและการวิเคราะหความ

เสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการกําหนดแนวทางท่ี

จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 

ในการดําเนินการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงท้ัง

จากปจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยาง

เพียงพอและเหมาะสม 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 
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วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

๑๑. ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓  ประการ คือ 

(๑) เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  (Operation Objectives) 

ไดแก การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย 

การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

(๒) เ พ่ือให เกิดความเ ช่ือถือไดของการรายงานทางการเ งิน (Financial Reporting 

Objectives) ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจให

เปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 

(๓) เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ (Compliance 

Objectives) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ

กับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ี

หนวยรับตรวจไดกําหนดข้ึน 

๑๒. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปข้ึนกับฝายบริหาร

ใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกัน

การทุจริต การรั่วไหล บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร บางหนวยงาน

อาจเนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง 

ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย ทัศนคติ ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน   การจัดวางระบบ

การควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมท่ีกําหนด

และปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยูเสมอ 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

๑๓. มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ  ๕ ประการ  ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝาย 

บริหารจะตองจัดใหมีในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  

(๑ )   สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment )   

(๒ )   การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment ) 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  
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(๓ )   กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities ) 

(๔ )   สารสนเทศ และ การสื่อสาร  ( Information and Communications )  

(๕ )   การติดตามประเมินผล  (Monitoring ) 

๑๔. สภาพแวดลอมของการควบคุม  

“สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการ

ควบคุมข้ึนในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูไดผลดีข้ึน หรือในทางตรงขาม

สภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได    

ตัวอยางปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน ปรัชญาและรูปแบบการ

ทํางานของผูบริหาร ความซ่ือสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร  

โครงสรางการจัดองคกร การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดาน

บุคลากร เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม  ผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  

และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพ่ือใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอ

การควบคุมภายใน  โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ

ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุม

ภายใน รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี 

๑๕. การประเมินความเส่ียง 

“ความเสี่ยง” หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความ

สูญเปลา หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคท่ีทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายท่ีกําหนด 

“การประเมินความเสี่ยง” หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุและการวิเคราะหความ

เสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการกําหนดแนวทางท่ี

จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 

ในการดําเนินการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงท้ัง

จากปจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยาง

เพียงพอและเหมาะสม 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 
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๑๖. กิจกรรมการควบคุม 

“กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง นโยบาย และวิธีการตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดให

บุคลากรของ หนวยรับตรวจปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการสนองตอบโดยมี

การปฏิบัติตาม  

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน การ

แบงแยกหนาท่ีงาน เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการ

ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด   

ท่ีอาจเกิดข้ึนและใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับ

กิจกรรมการควบคุมในเบ้ืองตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยาง

เหมาะสม  ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสําคัญ

หรืองานท่ีเส่ียงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ  แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการ

ควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 

๑๗. สารสนเทศและการส่ือสาร 

“สารสนเทศ” หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ เก่ียวกับการ

ดําเนินงานของหนวยรับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการส่ือสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมี

สารสนเทศอยางเพียงพอและส่ือสารใหฝายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายใน

และภายนอกหนวยรับตรวจ ซ่ึงจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและ

ทันเวลา 
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๑๘. การติดตามประเมินผล 

“การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและ

ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยการติดตาม

ผลในระหวางการปฏิบัติงาน  (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายครั้ ง 
 (Separate Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-

Assessment ) เชน การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการ

ประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent Assessment) เชน การประเมินโดย         

ผูตรวจสอบภายใน การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม

ประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้ง

อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพ่ือใหความม่ันใจวา 

• ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ  และมี

การปฏิบัติจริง  

• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล  

• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน ๆ ไดรับการปรับปรุง

แกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา  

• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ี

เปล่ียนแปลงไป  

 ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 
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๑๖. กิจกรรมการควบคุม 

“กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง นโยบาย และวิธีการตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดให

บุคลากรของ หนวยรับตรวจปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการสนองตอบโดยมี

การปฏิบัติตาม  

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน การ

แบงแยกหนาท่ีงาน เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการ

ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด   

ท่ีอาจเกิดข้ึนและใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับ

กิจกรรมการควบคุมในเบ้ืองตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยาง

เหมาะสม  ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีสําคัญ

หรืองานท่ีเส่ียงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ  แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการ

ควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 

๑๗. สารสนเทศและการส่ือสาร 

“สารสนเทศ” หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ เก่ียวกับการ

ดําเนินงานของหนวยรับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการส่ือสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมี

สารสนเทศอยางเพียงพอและส่ือสารใหฝายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายใน

และภายนอกหนวยรับตรวจ ซ่ึงจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและ

ทันเวลา 

 

 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๑ 

๑๘. การติดตามประเมินผล 

“การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและ

ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยการติดตาม

ผลในระหวางการปฏิบัติงาน  (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายครั้ ง 
 (Separate Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-

Assessment ) เชน การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการ

ประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent Assessment) เชน การประเมินโดย         

ผูตรวจสอบภายใน การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม

ประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้ง

อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพ่ือใหความม่ันใจวา 

• ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ  และมี

การปฏิบัติจริง  

• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล  

• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน ๆ ไดรับการปรับปรุง

แกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา  

• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ี

เปล่ียนแปลงไป  

 ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 

 

 

 

 

 

 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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ภาคผนวก ๔ 

รูปแบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหนวยรับตรวจ 

อางอิงตาม 

แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมในและการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ของ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
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รูปแบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหนวยรับตรวจ 

อางอิงตาม 

แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมในและการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ของ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
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สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๔ 

รูปแบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหนวยรับตรวจ 

 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดจัดทําแนวทาง : การจัดวางระบบการควบคุมภายใน

และการประเมินผลการควบคุมภายใน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใชหนวยรับตรวจไดใชเปนคูมือ

ประกอบการจัดวางระบบและประเมินผลการควบคุมภายใน ซ่ึงแนวทางดังกลาวไดมีกําหนดรูปแบบ

รายงานผลการควบคุมภายใน ในแบบตาง ๆ ของหนวยรับตรวจ ดังนี้  

วัตถุประสงคของรูปแบบและตัวอยางรายงาน 

ใหฝายบริหารของหนวยรับตรวจใชประกอบในการจัดทํารายงานเก่ียวกับการควบคุม

ภายในตามระเบียบฯ ขอ ๖ เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และ 

คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

รูปแบบรายงาน 

 ระดับหนวยรับตรวจ  

o หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน - แบบ ปอ. ๑ 

เปนการรับรองการควบคุมภายใน เพ่ือใหความเห็นวาระบบการควบคุมภายในท่ีใชอยูมี

ประสิทธิผล และมีความเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

หรือไมเพียงใด 

o รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน - แบบ ปอ. ๒ 

เปนการสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายในจากการประเมิน

กิจกรรมตาง ๆ 

o รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปอ. ๓ 

เพ่ือนําเสนอจุดออนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยูพรอม 

แผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน จากการประเมินระดับสวนงานยอยตามแบบ ปย.๓ 

 ผูตรวจสอบภายใน 

o รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน

แบบ ปส. 

เพ่ือรายงานผลการสอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวา

ดําเนินการตามวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดหรือไมเพียงใด พรอมขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงการควบคุม

ภายในใหมีความเพียงพอและมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
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รูปแบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหนวยรับตรวจ 

 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดจัดทําแนวทาง : การจัดวางระบบการควบคุมภายใน

และการประเมินผลการควบคุมภายใน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใชหนวยรับตรวจไดใชเปนคูมือ

ประกอบการจัดวางระบบและประเมินผลการควบคุมภายใน ซ่ึงแนวทางดังกลาวไดมีกําหนดรูปแบบ

รายงานผลการควบคุมภายใน ในแบบตาง ๆ ของหนวยรับตรวจ ดังนี้  

วัตถุประสงคของรูปแบบและตัวอยางรายงาน 

ใหฝายบริหารของหนวยรับตรวจใชประกอบในการจัดทํารายงานเก่ียวกับการควบคุม

ภายในตามระเบียบฯ ขอ ๖ เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และ 

คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

รูปแบบรายงาน 

 ระดับหนวยรับตรวจ  

o หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน - แบบ ปอ. ๑ 

เปนการรับรองการควบคุมภายใน เพ่ือใหความเห็นวาระบบการควบคุมภายในท่ีใชอยูมี

ประสิทธิผล และมีความเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

หรือไมเพียงใด 

o รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน - แบบ ปอ. ๒ 

เปนการสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายในจากการประเมิน

กิจกรรมตาง ๆ 

o รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน - แบบ ปอ. ๓ 

เพ่ือนําเสนอจุดออนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยูพรอม 

แผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน จากการประเมินระดับสวนงานยอยตามแบบ ปย.๓ 

 ผูตรวจสอบภายใน 

o รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน

แบบ ปส. 

เพ่ือรายงานผลการสอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวา

ดําเนินการตามวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดหรือไมเพียงใด พรอมขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงการควบคุม

ภายในใหมีความเพียงพอและมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

เพื ่อใช้หน่วยรับตรวจได้ใช้เป็นคู ่มือ

ภายในตามระเบียบฯ ข้อ ๖ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู ้กำ�กับดูแล และ

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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หนา ๖๕ 

แบบ ปอ. ๑ 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

เรียน  (คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน / ผูกํากับดูแล / คณะกรรมการตรวจสอบหรือ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ) 

 

..........(ชื่อหนวยรับตรวจ).................... ไดประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปสิ้นสุด

วันท่ี............เดือน................พ.ศ. ............. ดวยวิธีการท่ี........(ชื่อหนวยรับตรวจ)................... กําหนด 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใชทรัพยากร 

ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 

การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและการดําเนินงานและดาน

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซ่ึงรวมถึงระเบียบปฏิบัติ

ของฝายบริหาร 

 

จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของ (ชื่อหนวยรับตรวจ) สําหรับป 

สิ้นสุดวันท่ี............เดือน................พ.ศ. ...............เปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว        

มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท่ีกลาวในวรรคแรก 

 

 

 

ลายมือช่ือ........................................................ 

(ชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ) 

ตําแหนง............................................................. 

    วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ............ 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๖ 

กรณีมีจุดออนของการควบคุมภายใน สามารถปรับแบบขางตน โดยอธิบายเพ่ิมเติมใน

วรรคสาม ดังนี้ 

จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของ.....(ชื่อหนวยรับตรวจ)... สําหรับ 

ปสิ้นสุดวันท่ี..............เดือน.........................พ.ศ. .....................เปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ี 

กําหนดไวมีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท่ีกลาวในวรรคแรก 

อนึ่ง การควบคุมภายในยังคงมีจุดออนท่ีมีนัยสําคัญดังนี้ 

๑.  .......................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

๒.  .......................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 

คําอธิบายรายงานแบบ ปอ. ๑ 

๑. ชื่อรายงาน หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

๒. ผูรับรายงาน ไดแก คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลหนวยรับตรวจ และคณะ 

กรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ถามี) 

๓. วรรคแรก 

- ระบุชื่อหนวยรับตรวจและงวดเวลาของการประเมินระบบการควบคุมภายใน 

- ระบุขอบเขตของการประเมินการควบคุมภายในตามท่ีหนวยรับตรวจกําหนด 

๔. วรรคสอง 

- สรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีหนวยรับตรวจกําหนด มีความ

เพียงพอ บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือไม 

๕. ผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ พรอมท้ังระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 
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ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๕ 

แบบ ปอ. ๑ 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

เรียน  (คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน / ผูกํากับดูแล / คณะกรรมการตรวจสอบหรือ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ) 

 

..........(ชื่อหนวยรับตรวจ).................... ไดประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปสิ้นสุด

วันท่ี............เดือน................พ.ศ. ............. ดวยวิธีการท่ี........(ชื่อหนวยรับตรวจ)................... กําหนด 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใชทรัพยากร 

ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 

การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและการดําเนินงานและดาน

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซ่ึงรวมถึงระเบียบปฏิบัติ

ของฝายบริหาร 

 

จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของ (ชื่อหนวยรับตรวจ) สําหรับป 

สิ้นสุดวันท่ี............เดือน................พ.ศ. ...............เปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว        

มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท่ีกลาวในวรรคแรก 

 

 

 

ลายมือช่ือ........................................................ 

(ชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ) 

ตําแหนง............................................................. 

    วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ............ 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๖ 

กรณีมีจุดออนของการควบคุมภายใน สามารถปรับแบบขางตน โดยอธิบายเพ่ิมเติมใน

วรรคสาม ดังนี้ 

จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของ.....(ชื่อหนวยรับตรวจ)... สําหรับ 

ปสิ้นสุดวันท่ี..............เดือน.........................พ.ศ. .....................เปนไปตามระบบการควบคุมภายในท่ี 

กําหนดไวมีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท่ีกลาวในวรรคแรก 

อนึ่ง การควบคุมภายในยังคงมีจุดออนท่ีมีนัยสําคัญดังนี้ 

๑.  .......................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

๒.  .......................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 

คําอธิบายรายงานแบบ ปอ. ๑ 

๑. ชื่อรายงาน หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

๒. ผูรับรายงาน ไดแก คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลหนวยรับตรวจ และคณะ 

กรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ถามี) 

๓. วรรคแรก 

- ระบุชื่อหนวยรับตรวจและงวดเวลาของการประเมินระบบการควบคุมภายใน 

- ระบุขอบเขตของการประเมินการควบคุมภายในตามท่ีหนวยรับตรวจกําหนด 

๔. วรรคสอง 

- สรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายในวาเปนไปตามท่ีหนวยรับตรวจกําหนด มีความ

เพียงพอ บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในหรือไม 

๕. ผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ พรอมท้ังระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 
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คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๗ 

แบบ ปอ. ๒ 

ช่ือหนวยรับตรวจ 

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

ผลการประเมินโดยรวม 

................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................. 
 

ช่ือผูรายงาน....................................................... 
(ชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ) 

ตําแหนง............................................................ 
 

      วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ............ 
 

 

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๑) 

ผลการประเมิน / ขอสรุป 

(๒) 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม 

๑.๑.…............................................................... 

๑.๒……............................................................ 

๒. การประเมินความเสี่ยง 

๒.๑.…............................................................... 

๒.๒……............................................................ 

๓. กิจกรรมการควบคุม 

๓.๑.…............................................................... 

๓.๒……............................................................ 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

๔.๑.…............................................................... 

๔.๒……............................................................ 

๕. การติดตามประเมินผล 

๕.๑.…............................................................... 

๕.๒……............................................................ 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๘ 

คําอธิบายรายงาน แบบ ปอ. ๒ 

๑. ชื่อหนวยรับตรวจ 

๒. ชื่อรายงาน รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

๓. งวดรายงาน 

 - ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาในการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

๔. คอลัมน (๑) องคประกอบของการควบคุมภายใน 

 - ระบุขอมูลสรุปการควบคุมภายในของแตละองคประกอบ 

๕. คอลัมน (๒) ผลการประเมิน/ขอสรุป 

 - ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมจุดออนหรือ

ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

๖. สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายใน 

๗. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ พรอมระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 

คู่มือแนวทางการสอบทานและประเมินผล ด้านการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำหรับ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๗ 

แบบ ปอ. ๒ 

ช่ือหนวยรับตรวจ 

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

ผลการประเมินโดยรวม 

................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................. 
 

ช่ือผูรายงาน....................................................... 
(ชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ) 

ตําแหนง............................................................ 
 

      วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ............ 
 

 

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(๑) 

ผลการประเมิน / ขอสรุป 

(๒) 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม 

๑.๑.…............................................................... 

๑.๒……............................................................ 

๒. การประเมินความเสี่ยง 

๒.๑.…............................................................... 

๒.๒……............................................................ 

๓. กิจกรรมการควบคุม 

๓.๑.…............................................................... 

๓.๒……............................................................ 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

๔.๑.…............................................................... 

๔.๒……............................................................ 

๕. การติดตามประเมินผล 

๕.๑.…............................................................... 

๕.๒……............................................................ 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๖๘ 

คําอธิบายรายงาน แบบ ปอ. ๒ 

๑. ชื่อหนวยรับตรวจ 

๒. ชื่อรายงาน รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

๓. งวดรายงาน 

 - ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาในการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

๔. คอลัมน (๑) องคประกอบของการควบคุมภายใน 

 - ระบุขอมูลสรุปการควบคุมภายในของแตละองคประกอบ 

๕. คอลัมน (๒) ผลการประเมิน/ขอสรุป 

 - ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมจุดออนหรือ

ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

๖. สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายใน 

๗. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ พรอมระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๐ 

คําอธิบายรายงาน แบบ ปอ. ๓ 

๑. ชื่อหนวยรับตรวจ 

๒. ชื่อรายงาน รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

๓. งวดรายงาน 

- ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาของแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

๔. คอลัมน (๑) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ .................. และวัตถุประสงคของการควบคุม 

- ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน ถาเปนกระบวนการ

ปฏิบัติงานหรือโครงการ ใหระบุข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการปฏิบัติงานหรือ

โครงการนั้นรวมท้ังวัตถุประสงคของแตละข้ันตอนหลัก ท้ังนี้ หนึ่งกิจกรรม/ดานของงาน/

ข้ันตอนการปฏิบัติงานอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

๕. คอลัมน (๒) ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

- ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู โดยสรุปมาจาก แบบ ปย.๒ คอลัมน (๔) 

๖. คอลัมน (๓) งวด/เวลาท่ีพบจุดออน 

- ระบุงวด/เวลาท่ีพบหรือทราบความเสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ีระบุในคอลัมน (๒) 

๗. คอลัมน (๔) การปรับปรุงการควบคุม 

- ระบุการปรับปรุงการควบคุม เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ียังมีอยู โดยสรุปผลมาจากแบบ 

ปย.๒ คอลัมน (๕) 

๘. คอลัมน (๕) กําหนดเสร็จ/ผูรบัผิดชอบ 

- ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง และวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ 

๙. คอลัมน (๖) หมายเหตุ 

- ระบุขอมูลอ่ืนท่ีตองการแจงใหทราบ เชน วิธีดําเนินการ และเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ 

๑๐. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ พรอมระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๐ 

คําอธิบายรายงาน แบบ ปอ. ๓ 

๑. ชื่อหนวยรับตรวจ 

๒. ชื่อรายงาน รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

๓. งวดรายงาน 

- ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาของแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

๔. คอลัมน (๑) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ .................. และวัตถุประสงคของการควบคุม 

- ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน ถาเปนกระบวนการ

ปฏิบัติงานหรือโครงการ ใหระบุข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการปฏิบัติงานหรือ

โครงการนั้นรวมท้ังวัตถุประสงคของแตละข้ันตอนหลัก ท้ังนี้ หนึ่งกิจกรรม/ดานของงาน/

ข้ันตอนการปฏิบัติงานอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

๕. คอลัมน (๒) ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

- ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู โดยสรุปมาจาก แบบ ปย.๒ คอลัมน (๔) 

๖. คอลัมน (๓) งวด/เวลาท่ีพบจุดออน 

- ระบุงวด/เวลาท่ีพบหรือทราบความเสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ีระบุในคอลัมน (๒) 

๗. คอลัมน (๔) การปรับปรุงการควบคุม 

- ระบุการปรับปรุงการควบคุม เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ียังมีอยู โดยสรุปผลมาจากแบบ 

ปย.๒ คอลัมน (๕) 

๘. คอลัมน (๕) กําหนดเสร็จ/ผูรบัผิดชอบ 

- ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง และวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ 

๙. คอลัมน (๖) หมายเหตุ 

- ระบุขอมูลอ่ืนท่ีตองการแจงใหทราบ เชน วิธีดําเนินการ และเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ 

๑๐. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ พรอมระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๑ 

แบบ ปส. 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(กรณีไมมีขอตรวจพบหรือขอสังเกต) 

เรียน (หัวหนาหนวยรับตรวจ / ผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ) 

ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ....(ชื่อหนวยรับตรวจ)..... 

สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี ......เดือน.............พ.ศ. ......... การสอบทานไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล 

และระมัดระวังอยางรอบคอบ ผลการสอบทานพบวาการประเมินผลการควบคุมภายในเปนไปตาม

วิธีการท่ีกําหนด ระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการ

ควบคุมภายใน 

 

 

 

 

ช่ือผูรายงาน.............................................. 

  (ชื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน) 

ตําแหนง................................................... 

 วันท่ี........... เดือน................พ.ศ. ........... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๒ 

กรณีท่ีผูตรวจสอบภายในสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลวมีขอตรวจพบ หรือขอสังเกต

ท่ีมีนัยสําคัญ ใหรายงานขอตรวจพบหรือขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญตอทายผลการสอบทาน ดังนี้ 

ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ.......(ชื่อหนวยรับตรวจ)...........

สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี................เดือน........................ พ.ศ. ......................... การสอบทานไดปฏิบัติอยาง 

สมเหตุสมผลและระมัดระวังอยางรอบคอบ ผลการสอบทานพบวาการประเมินผลการควบคุมภายใน

เปนไปตามวิธีการท่ีกําหนด ระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ของการควบคุมภายในอยางไรก็ตามมีขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญดังนี้ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

คําอธิบายรายงาน แบบ ปส. 

๑. ชื่อรายงาน รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

๒. ผูรับรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

๓. วรรครายงาน 

- ระบุงวดเวลาของการประเมินผลการควบคุมภายใน 

- ระบุขอบเขตของการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในวาไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล

และระมัดระวังอยางรอบคอบ 

- สรุปผลการสอบทาน 

๔. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนา   

สวนราชการ หัวหนาหนวยรับตรวจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจใหทําหนาท่ี 

ตรวจสอบภายใน 
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๑ 

แบบ ปส. 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(กรณีไมมีขอตรวจพบหรือขอสังเกต) 

เรียน (หัวหนาหนวยรับตรวจ / ผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ) 

ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ....(ชื่อหนวยรับตรวจ)..... 

สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี ......เดือน.............พ.ศ. ......... การสอบทานไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล 

และระมัดระวังอยางรอบคอบ ผลการสอบทานพบวาการประเมินผลการควบคุมภายในเปนไปตาม

วิธีการท่ีกําหนด ระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการ

ควบคุมภายใน 

 

 

 

 

ช่ือผูรายงาน.............................................. 

  (ชื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน) 

ตําแหนง................................................... 

 วันท่ี........... เดือน................พ.ศ. ........... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๒ 

กรณีท่ีผูตรวจสอบภายในสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลวมีขอตรวจพบ หรือขอสังเกต

ท่ีมีนัยสําคัญ ใหรายงานขอตรวจพบหรือขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญตอทายผลการสอบทาน ดังนี้ 

ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ.......(ชื่อหนวยรับตรวจ)...........

สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี................เดือน........................ พ.ศ. ......................... การสอบทานไดปฏิบัติอยาง 

สมเหตุสมผลและระมัดระวังอยางรอบคอบ ผลการสอบทานพบวาการประเมินผลการควบคุมภายใน

เปนไปตามวิธีการท่ีกําหนด ระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ของการควบคุมภายในอยางไรก็ตามมีขอสังเกตท่ีมีนัยสําคัญดังนี้ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

คําอธิบายรายงาน แบบ ปส. 

๑. ชื่อรายงาน รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

๒. ผูรับรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

๓. วรรครายงาน 

- ระบุงวดเวลาของการประเมินผลการควบคุมภายใน 

- ระบุขอบเขตของการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในวาไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล

และระมัดระวังอยางรอบคอบ 

- สรุปผลการสอบทาน 

๔. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนา   

สวนราชการ หัวหนาหนวยรับตรวจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจใหทําหนาท่ี 

ตรวจสอบภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยรับตรวจ หรือผู ้บริหารสูงสุดของหน่วยรับตรวจให้ทำ�หน้าที ่
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๔ 

คําอธิบายรายงาน แบบติดตาม ปอ. ๓ 

๑. ชื่อหนวยรับตรวจ 

๒. ชื่อรายงาน รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

๓. งวดรายงาน 

- ระบุงวดระยะเวลาหรือ วันสุดทายของการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายใน 

๔. คอลัมน (๑) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ .................. และวัตถุประสงคของการควบคุม 

- ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน ระบุกระบวนการปฏิบัติงาน

หรือโครงการ รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละข้ันตอนหลัก ท้ังนี้ หนึ่งกิจกรรม/ดานของงาน/

ข้ันตอนการปฏิบัติงานอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

๕. คอลัมน (๒) จุดออนหรือความเสี่ยงท่ีพบ 

- ระบุจุดออนหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยูและวางแผนควบคุม โดยสรุปมาจาก แบบ ปอ.๓ งวดกอน 

๖. คอลัมน (๓) งวด/เวลาท่ีพบจุดออน 

- ระบุงวด/เวลาท่ีพบหรือทราบความเสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ีระบุในคอลัมน (๒) 

๗. คอลัมน (๔) การปรับปรุงการควบคุม 

- ระบุการปรับปรุงการควบคุมท่ีวางแผนเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง โดยสรุปมาจากแบบ 

ปอ.๓ งวดกอน (คอลัมน ๔) 

๘. คอลัมน (๕) กําหนดเสร็จ/ผูรบัผิดชอบ 

- ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง และกําหนดวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จตามแผน 

โดยสรุปมาจากแบบ ปอ.๓ งวดกอน 

๙. คอลัมน (๖) สถานะการดําเนินการและสรุปผลการประเมิน 

- ระบุขอมูลสถานะความกาวหนา หรือสรุปผลการประเมินการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน  

๑๐. คอลัมน (๗) วิธีการติดตาม/วิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอคิดเห็น 

- ระบุวิธีการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

การวิเคราะหปญหาอุปสรรค และการใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานตอไป  

๑๑. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบการบริหารของ 

หนวยรับตรวจ พรอมระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 
 

 

แบ
บต

ิดต
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 ป
อ.

 ๓
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แนวทางการสอบทานและประเมินผล ดานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  

สําหรับ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง 

หนา ๗๔ 

คําอธิบายรายงาน แบบติดตาม ปอ. ๓ 

๑. ชื่อหนวยรับตรวจ 

๒. ชื่อรายงาน รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

๓. งวดรายงาน 

- ระบุงวดระยะเวลาหรือ วันสุดทายของการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายใน 

๔. คอลัมน (๑) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ .................. และวัตถุประสงคของการควบคุม 

- ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน ระบุกระบวนการปฏิบัติงาน

หรือโครงการ รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละข้ันตอนหลัก ท้ังนี้ หนึ่งกิจกรรม/ดานของงาน/

ข้ันตอนการปฏิบัติงานอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

๕. คอลัมน (๒) จุดออนหรือความเสี่ยงท่ีพบ 

- ระบุจุดออนหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยูและวางแผนควบคุม โดยสรุปมาจาก แบบ ปอ.๓ งวดกอน 

๖. คอลัมน (๓) งวด/เวลาท่ีพบจุดออน 

- ระบุงวด/เวลาท่ีพบหรือทราบความเสี่ยงท่ียังมีอยูตามท่ีระบุในคอลัมน (๒) 

๗. คอลัมน (๔) การปรับปรุงการควบคุม 

- ระบุการปรับปรุงการควบคุมท่ีวางแผนเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง โดยสรุปมาจากแบบ 

ปอ.๓ งวดกอน (คอลัมน ๔) 

๘. คอลัมน (๕) กําหนดเสร็จ/ผูรบัผิดชอบ 

- ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง และกําหนดวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จตามแผน 

โดยสรุปมาจากแบบ ปอ.๓ งวดกอน 

๙. คอลัมน (๖) สถานะการดําเนินการและสรุปผลการประเมิน 

- ระบุขอมูลสถานะความกาวหนา หรือสรุปผลการประเมินการดําเนินงานตามแผนการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในงวดกอน  

๑๐. คอลัมน (๗) วิธีการติดตาม/วิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอคิดเห็น 

- ระบุวิธีการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

การวิเคราะหปญหาอุปสรรค และการใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานตอไป  

๑๑. ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาหนวยรับตรวจ ผูบริหารสูงสุด หรือผูรับผิดชอบการบริหารของ 

หนวยรับตรวจ พรอมระบุตําแหนงและวันท่ีรายงาน 
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