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World Trade 
Organization 

ภาพรวม  

“องคการการคาโลก”  

(World Trade Organization: WTO) 

 

“องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO)  

เปนองคการระหวางประเทศเดียวท่ีเกี่ยวของกับกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศ  

หนาท่ีหลัก คือ ใหเกิดความม่ันใจวาการคาดําเนินไปอยางราบรื่น  

คาดการณได และอยางอิสระเทาท่ีจะเปนไปได” 

“เปาหมาย คือ การพัฒนาสวัสดิภาพของประชาชนของประเทศสมาชิก” 

หัวใจของ “ระบบการคาพหุพาคี” คือ ความตกลง WTO (WTO’s agreements) ซ่ึงเปนผลมาจากการเจรจา

ตอรอง ท่ีมีการลงนามโดยประเทศการคาของโลก (world’s trading nations) และใหสัตยาบันโดยรัฐสภาของประเทศ

ดังกลาว โดยความตกลงเหลานี้เปนกฎระเบียบทางกฎหมายดานการคาระหวางประเทศ และเปนสัญญาท่ีรับประกันวา

ประเทศสมาชิกมีสิทธิทางการคา ซ่ึงมีผลผูกพันตอรัฐบาลในการรักษานโยบายการคาภายในขอจํากัดท่ีตกลงกัน เพ่ือ

ผลประโยชนของสมาชิกทุกประเทศ ถึงแมวาความตกลงเหลานี้จะถูกตอรองและลงนามโดยรัฐบาล เปาหมายคือการ

ชวยผูผลิตสินคาและบริการ ผูสงออก และผูนําเขา ในการดําเนินธุรกิจ ขณะท่ีชวยใหรัฐบาลบรรลุวัตถุประสงคทาง

สังคมและสิ่งแวดลอม 

ภาพรวมของ “WTO” 

องคการการคาโลก (World Trade Organization- WTO) เปนองคการระหวางประเทศท่ีมีจุดประสงค

พ้ืนฐานคือ เปดการคาเพ่ือผลประโยชนของทุกคน  

มีหลายมุมมองเก่ียวกับองคการการคาโลก เปนองคการเพ่ือการเปดการคา เปนเวทีสําหรับรัฐบาลในการตอรอง

ความตกลงทางการคา เปนสถานท่ีเพ่ือระงับขอพิพาททางการคา ดําเนินการเก่ียวกับกฎระเบียบทางการคา (trade rules)  

โดยพ้ืนฐานแลว WTO เปนสถานท่ีเพ่ือใหประเทศสมาชิกพยายามท่ีจะแกไขปญหาทางการคาท่ีมีตอประเทศสมาชิก

ดวยกันเอง  

WTO เกิดข้ึนเพ่ือการเจรจาตอรอง และทุก ๆ กิจกรรมท่ี WTO ดําเนินการ เปนผลของการเจรจาตอรอง 

(Negotiation) โดยการดําเนินการของ WTO จํานวนมากในปจจุบันเปนผลมาจากการเจรจาตอรองในป 1986-94 
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ซ่ึงเรียกวา การเจรจาตอรองรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) และจากการเจรจาตอรองกอนหนานี้ ภายใตความตกลง

ท่ัวไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) และปจจุบัน WTO 

เปนผูจัดการเจรจาตอรองใหมภายใตการเจรจาการคาพหุพาคีรอบดาโฮ (Doha Development Agenda: DDA) 

ซ่ึงเริ่มตนในป 2001 

WTO จัดเวทีสําหรับเจรจาตอรองความตกลงเพ่ือเปาหมายในการลดอุปสรรคการคาระหวางประเทศ และ

ม่ันใจวาเปนสนามการตอรองในทุกระดับ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง WTO กําหนด

กรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร เพ่ือตรวจติดตามการนําความตกลงเหลานี้ไปปฏิบัติ และเพ่ือระงับขอพิพาท

ท่ีเกิดข้ึนจากการตีความและการนําไปประยุกตใช ความตกลงทางการคาในปจจุบัน ประกอบดวย 16 ความตกลงพหุภาคี 

(multilateral agreements) ซ่ึงสมาชิก WTO ท้ังหมดเขารวมเปนภาคี และ 2 ความตกลงหลายฝาย (plurilateral 

agreements) ซ่ึงมีประเทศสมาชิกบางประเทศรวมเปนภาคี  

เม่ือประเทศสมาชิกเผชิญกับการกีดกันทางการคา (Trade barriers) และตองการลดการกีดกันทางการคาลง 

การเจรจาตอรองจะชวยใหสามารถเปดตลาดการคาได อยางไรก็ตาม WTO ไมแคชวยใหมีการเปดตลาดการคาได 

แตในบางสถานการณ มีการกําหนดกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการรักษาการกีดกันทางการคา ตัวอยางเชน เพ่ือปกปอง

ผูบริโภค ปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค หรือปองกันสิ่งแวดลอม 

  ปจจุบัน WTO มีสมาชิก 164 ประเทศ ซ่ึงมี 117 ประเทศ เปนประเทศกําลังพัฒนาหรือไมก็เปนเขตศุลกากร

อิสระ (separate customs territories) โดยกิจกรรมของ WTO ดําเนินการโดยสํานักงานเลขาธิการ (Secretariat) 

มีเจาหนาท่ีประมาณ 700 คน มีผูอํานวยการองคการการคาโลก (WTO Director-General) เปนผูบริหารสูงสุด  

สํานักเลขาธิการตั้งอยูท่ีกรุงเจนีวา สวิตเซอรแลนด  ภาษาทางการท่ีใชมี 3 ภาษา คือ อังกฤษ ฝรั่งเศส และสเปน 

 การตัดสินใจใน WTO โดยท่ัวไป เกิดจากการฉันทามติของสมาชิกท้ังหมด โครงสรางขององคกรสูงสุด (highest 

institutional body) คือ ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Conference) ซ่ึงปกติจะมีการประชุมกันทุกสองป  

คณะมนตรีใหญ (General Council) ดําเนินการจัดกิจกรรมตาง ๆ ขององคการในชวงระหวางการประชุมรัฐมนตรี 

ซ่ึงท้ังสองคณะนี้ประกอบดวยสมาชิกจากทุกประเทศ นอกจากนี้ มีคณะมนตรี คณะกรรรมการ คณะกรรมการยอย 

(Councils, Committees, Sub-committees) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจากทุกประเทศ ทําหนาท่ีบริหารและตรวจ

ติดตามการปฏิบัติตามความตกลงตาง ๆ ของประเทศสมาชิก  

กิจกรรมหลัก ๆ ของ WTO ไดแก  

♦ เจรจาตอรองการเพ่ือลดและกําจัดอุปสรรคทางการคา (ภาษีนําเขา, การกีดกันทางการคาอ่ืน ๆ) และการยอมรับ

ตอกฎระเบียบซ่ึงบริหารการดําเนินการทางการคาระหวางประเทศ (เชน การทุมตลาด, การอุดหนุน, มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ เปนตน)  

♦ การบริหารและตรวจติดตามการปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีไดรับการยอมรับของ WTO สําหรับการคาสินคา 

การคาบริการ และสิทธิ์ทางทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวกับการคา 
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♦ ตรวจติดตามและทบทวนนโยบายทางการคาของประเทศสมาชิก และแนใจวามีความโปรงใสของความตกลง

ทางการคาในภูมิภาคและทวิภาคี 

♦ ระงับขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกเก่ียวกับการตีความและการปฏิบัติตามความตกลง 

♦ เสริมสรางศักยภาพของเจาหนาท่ีภาครัฐของประเทศกําลังพัฒนาเก่ียวกับการคาระหวางประเทศ 

♦ ใหความชวยเหลือเก่ียวกับกระบวนการเขาเปนสมาชิกของอีกประมาณ 30 ประเทศ ท่ียังไมเขารวมเปนสมาชิก

ของ WTO 

♦ ทําการวิจัยทางเศรษฐศาสตร และรวบรวมและเผยแพรขอมูลทางการคาในการสนับสนุนกิจกรรมหลักอ่ืน  ๆของ WTO 

♦ อธิบายและใหความรูแกสาธารณเก่ียวกับภารกิจและกิจกรรมของ WTO 

ระบบการคาพหุพาคี (Multilateral Trading Systems) 

 องคการการคาโลกจัดต้ังอยางเปนทางการในวันท่ี 1 มกราคม 1995 เปนหนึ่งในองคการระหวางประเทศ

ท่ีมีอายุนอยสุด ท่ีสืบทอดการดําเนินการภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร (General Agreement 

on Tariffs and Trade; GATT) ซ่ึงระบบการคาพหุพาคีจัดตั้งข้ึนภายใต GATT มานานกวา 50 ป  

 ระบบการคาพหุพาคีไดรับการพัฒนามาตามลําดับการเจรจาตอรองทางการคา (trade negotiations) หรือรอบ 

(Rounds) ท่ีจัดข้ึนภายใต GATT โดยการเจรจารอบแรก มีการเจรจาหลักๆ เก่ียวของกับการลดภาษี (tariff reductions) 

สวนการเจรจารอบตอมา ไดรวมเรื่องอ่ืน ๆ เขาไปดวย เชน มาตรการทุมตลาด และมาตรการท่ีไมใชภาษี และรอบสุดทาย 

คือ รอบการเจรจาอุรุกวัย (Uruguay Round 1986-94)” ท่ีไดมีการจัดตั้ง WTO ข้ึน 

 ตอมา ไดมีการเจรจาตอรองข้ึนอีกหลังจากรอบอุรุกวัยในเรื่องตาง ๆ  เชน การบริการโทรคมนาคม, การคาปลอดภาษี

สําหรับผลิตภัณฑทางเทคโนโลยสีารสนเทศ และการบริการทางการเงิน  

ในเดือนพฤศจิกายน 2001 การเจรจาภายใตกรอบองคการการคาโลก (World Trade Organization: 

WTO) รอบโดฮา (Doha Development Agenda: DDA) เกิดจากการประชุมระดับรัฐมนตรี WTO สมัยสามัญ 

(Ministerial Conference: MC) ครั้งท่ี 4 ณ เมืองโดฮา ประเทศกาตาร โดยถือกันวาการเจรจารอบนี ้เปนรอบแหงการพัฒนา 

กลาวคือ มีวัตถุประสงคท่ีจะลดเลิกมาตรการท่ีเปนอุปสรรคทางการคาของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

โดยมีประเด็นสําคัญท่ีสมาชิกตองเจรจากัน 8 เรื่อง ไดแก สนิคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรม บรกิาร การคาและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยสินทางปญญา การปรับปรุงกฎเกณฑทางการคา การปรับปรุงกลไกระงับขอพิพาท และการแกไขปญหาท่ีเกิด

จากการปฏิบัติตามพันธกรณีรอบอุรุกวัย (อางอิง: สํานักการคาสินคา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ มีนาคม 

2558 เรื่อง การเจรจาสินคาเกษตรรอบโดฮา) 
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ความตกลง WTO (WTO Agreements) 

คําถาม: “เราสามารถม่ันใจไดอยางไรวาการคามีความยุติธรรมและมีความเปนอิสระในทางปฏิบัติ? 

คําตอบ: “โดยกฎระเบียบการเจรจาตอรองและมีการถือปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้น” 

กฎระเบียบของ WTO (WTO rules) - ความตกลง (Agreements) - เปนผลจากการเจรจาตอรองระหวาง

ประเทศสมาชิก ซ่ึงความตกลงในปจจุบัน เปนผลจากการเจรจาตอรองในรอบอุรุกวัย ซ่ึงรวมถึงการทบทวนความตกลง GATT 

ความตกลง WTO ครอบคลุมสินคา บริการ และทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงอยูบนหลักการของความเปนอิสระ 

และการยกเวนท่ีไดรับการอนุญาต รวมถึงพันธสัญญาของแตละประเทศในการลดภาษีศุลการกรและการกีดกันทางการคา

อ่ืน ๆ และในการเปดและรักษาตลาดบริการ ความตกลงกําหนดข้ันตอนการระงับขอพิพาท ความตกลงเหลานี้สามารถ

ปรับเปลี่ยนไดเม่ือการเจรจาตกลงกันใหม โดยหลายๆ ความตกลงในปจจุบันนี้เกิดจากการเจรจาตอรองภายใต 

Doha Development Agenda  

หลักการพ้ืนฐานของระบบการคาพหุพาคี  

ความตกลง WTO มีความยาวและซับซอน เนื่องจากขอความทางกฎหมายครอบคลุมกิจกรรมในชวงกวาง 

อยางไรก็ตาม เนื้อหาท้ังหมดในความตกลงนี้อยูบนหลักการพ้ืนฐานอยางงาย ซ่ึงเปนหลักการของระบบการคาพหุพาคี 

ดังตอไปนี้ 

♦ ไมเลือกปฏิบัติ  (Non-discrimination) 

ประเทศสมาชิกตองไมเลือกปฏิบัติระหวางคูคา และระหวางสินคา/บริการของตนเองและของตางชาติ หรือระหวางประเทศ   

♦ เปดกวางมากข้ึน (More open) 

ลดการกีดกันทางการคา เปนวิธีการสนับสนุนทางการท่ีเปนวิธีการท่ีสําคัญท่ีสุด ซ่ึงการกีดกันทางการคา ไดแก ภาษีศุลกากร 

(customs duties (หรือ tariffs)) และมาตรการทางศุลกากร เชน การหามนําเขา หรือการจํากัดปริมาณนําเขา  

♦ คาดการณได และโปรงใส (Predictable and transparent) 

บริษัท ผูลงทุน รัฐบาลของตางชาติ ควรจะมีความม่ันใจวาการกีดกันทางการคาไมเพ่ิมข้ึนโดยพลการ เม่ือมีความเสถียร

และสามารถคาดการณได การลงทุนไดรับการสนุบสนุน เกิดการจางงาน ผูบริโภคไดรับประโยชนจากการแขงขันอยางเต็มท่ี  

ซ่ึงก็คือ มีตัวเลือกเพ่ิมข้ึนและราคาต่ํากวา 

♦ มีการแขงขันมากข้ึน (More competitive) 

ไมสนับสนุนการปฏิบัติท่ี “ไมยุติธรรม” เชน การอุดหนุนการสงออก และการลดราคาสินคาใหต่ําลงเพ่ือใหไดสวนแบง

การตลาดเพ่ิมข้ึน; ปญหานี้มีความซับซอน และกฎระเบียบพยายามท่ีจะกําหนดวาอะไรยุติธรรมหรือไมยุติธรรม และ

รัฐบาลสามารถตอบสนองอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยการเพ่ิมภาษีนําเขาเพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการคา

ท่ีไมยุติธรรม 
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♦ ผลประโยชนท่ีมากกวาสําหรับประเทศท่ีพัฒนานอยกวา (More beneficial for less developed countries) 

ใหเวลาประเทศเหลานี้นานกวาเพ่ือปรับตัว ใหความยืดหยุนท่ีมากกวา และใหสิทธิพิเศษ โดยมากกวาสามในสี่ของสมาชิก 

WTO คือ ประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศท่ีอยูระหวางการเปลี่ยนถายสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ความตกลง WTO 

ใหชวงเวลาการเปลี่ยนผานเพ่ือปรับตัวกับบทบัญญัติ WTO ท่ีไมคุนเคยและยากสําหรับประเทศเหลานี้ 

♦ ปกปองส่ิงแวดลอม (Protect the environment) 

ความตกลงของ WTO ยอมใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการเพ่ือปกปองสิ่งแวดลอม สุขภาพของมนุษย สัตว และพืช 

อยางไรก็ตาม มาตรการเหลานี้จะตองบังคับใชในทางเดียวกันท้ังธุรกิจของประเทศตนและของตางชาติ ซ่ึงประเทศ

สมาชิกจะตองไมใชมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมเปนวิธีการซอนเรนนโยบายของผูสนับสนุนตั้งอัตราภาษีศุลกากรสูง 

(protectionist policies) 

การระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) 

 ข้ันตอนปฏิบัติของ WTO ในการยุติการพิพาททางการคาภายใตบันทึกความเขาใจวาดวยกฎเกณฑและวิธี

พิจารณาเก่ียวกับการระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement 

of Disputes หรือท่ีเรียกวา DSU: Disputes Settlement Understanding) จําเปนสําหรับการบังคับใชกฎระเบียบ และ

เพ่ือใหแนใจวาการคาไปเปนอยางราบรื่น ประเทศสมาชิกสามารถยื่นขอพิพาทมายัง WTO หากคิดวาสิทธิ์ของตน

ภายใตขอตกลงถูกละเมิด ซ่ึงจะถูกพิจารณาตัดสินโดยผูเชี่ยวชาญอิสระท่ีไดรับการแตงตั้งเปนการเฉพาะ (specially-

appointed independent experts) บนพ้ืนฐานของการตีความความตกลงและพันธสัญญาของแตละประเทศ 

ระบบสนับสนุนใหประเทศสมาชิกยุติขอพิพาทโดยการปรึกษาหารือกันกอน ซ่ึงหากไมเปนผล สามารถดําเนินการ

ตามลําดับในข้ันตอนปฏิบัติตอไป 

การทบทวนนโยบายการคา (Trade Policy Review) 

 จุดประสงคของกลไกการทบทวนทางการคา เพ่ือพัฒนาความโปรงใส สรางความเขาใจนโยบายของประเทศ

ใหมากข้ึน และประเมินผลกระทบ ประเทศสมาชิกหลายประเทศเห็นวาการทบทวนนี้ใหผลสะทอนกลับท่ีสรางสรรค

สามารถนําไปพัฒนานโยบายของประเทศตนได 

 ประเทศสมาชิกทุกประเทศ จะตองดําเนินการทบทวนเปนระยะ ๆ โดยการทบทวนประกอบดวยรายงาน

ของประเทศสมาชิกและของสํานักเลขาธิการ WTO 
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ประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Developing countries or least developed countries) 

การพัฒนาและการคา 

มากกวาสามในสี่ของประเทศสมาชิก WTO เปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด   

ความตกลงของ WTO ทุกฉบับ มีบทบัญญัติพิเศษเพ่ือประเทศเหลานี้ ไดแก การกําหนดชวงเวลาใหนานข้ึนในการปฏิบัติ

ตามความตกลงและพันธสัญญา มาตรการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการคา บทบัญญัติตองการใหประเทศสมาชิกปกปอง

ผลประโยชนทางการคาของตน และสนับสนุนการสรางโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับกิจกรรมของ WTO การจัดการขอพิพาท 

และการใชมาตรฐานทางเทคนิค  

ในการประชุมระดับรัฐมนตรี ในป 2001 ท่ีดาโฮ กําหนดภาระกิจ รวมถึงการเจรจาตอรองในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับประเทศท่ีกําลังพัฒนา กอนหนานั้น ในป 1997 การประชุมระดับสูงเก่ียวกับการเริ่มตนการคาและการชวยเหลือ

ทางเทคนิคสําหรับประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด เปนผลใหเกิด “กรอบงานแบบบูรณาการ (“integrated framework”) 

ท่ีเก่ียวของกับหนวยงานระหวางรัฐบาล 6 หนวยงาน เพ่ือชวยประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดในการเพ่ิมความศักยภาพทางการคา 

และเพ่ิมเติมความตกลงวาดวยการเขาสูตลาดท่ีเปนพิเศษ 

คณะกรรมการ WTO ดานการคาและการพัฒนา โดยไดรับคําปรึกษาจากคณะกรรมยอยเก่ียวกับประเทศ

ท่ีพัฒนานอย มองถึงความตองการพิเศษของประเทศท่ีกําลังพัฒนา ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามความตก

ลงความรวมมือทางเทคนิคและการมีสวนรวมท่ีเพ่ิมข้ึนของประเทศกําลังพัฒนาในระบบการคาโลก 

โครงสรางของ WTO  

 WTO ประกอบดวยสมาชิก 164 ประเทศ (ณ 29 กรกฎาคม 2016) โดยประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกของ WTO 

เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 1995  

การตัดสินใจเกิดข้ึนจากประเทศสมาชิกทุกประเทศ โดยท่ัวไป ตองเปนเอกฉันท การใชเสียงสวนใหญเปนไปได 

แตยังไมเคยมีการใชมากอนใน WTO  

ความตกลงของ WTO ไดรับสัตยาบันจากรัฐสภาของประเทศสมาชิก องคกรระดับสูงสุดของ WTO ในการตัดสินใจ 

คือ ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Conference) ซ่ึงจะพบกันอยางนอยทุก ๆ สองป 

ระดับรองลงมา คือ คณะมนตรีใหญ (General Council) (ปกติจะเปนเอกอัครราชทูตและหัวหนาผูแทนในกรุงเจนีวา 

แตบางครั้ง อาจเปนเจาหนาท่ีท่ีสงมาจากสวนกลางของประเทศสมาชิก) ซ่ึงจะพบกันหลายๆ ครั้งในหนึ่งป ท่ีสํานักงานใหญ 

กรุงเจนีวา รวมถึงการประชุมเก่ียวกับนโยบายทางการคาดวย 

ระดับตอมา คณะทบทวนและระงับขอพิพาท และตอมาคือ คณะมนตรีดานสินคา การบริการ และทรัพยสิน

ทางปญญา ซ่ึงจะตองมีการรายงานตอคณะมนตรีใหญ   
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นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการเฉพาะอีกหลายคณะ คณะทํางาน (working groups และ working parties) 

ท่ีดําเนินการเก่ียวกับความตกลงแตละฉบับ และเรื่องอ่ืน ๆ เชน สิ่งแวดลอม การพัฒนา การเขารวมเปนสมาชิก และ

การคาในภูมิภาค 

เอกสารอางอิง: 

1. “WTO in brief”: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr_e.htm 

2. “The WTO” https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm 

3. “Overview” https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/wto_dg_stat_e.htm 

4. การเจรจาสินคาเกษตรรอบโดฮา, สํานักการคาสินคา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ มีนาคม 2558  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

จัดทําโดย: สุคนธ เอ่ียมอนนัต นกัวิทยาศาสตรปฏิบัติการ 

 

 

 

  

  

 

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/wto_dg_stat_e.htm

